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TURK SIYASAL HAYATINDA SIRA DISI BiR TESEBBUS OLARAK SiNE-i
MILLET DENEMELERI

0z

Demokrasilerin olmazsa olmazi, hi¢ Kkuskusuz devlet meselelerinin, millet adina
goriisiiliip karara baglandig1 meclislerdir. Ancak bazi durumlarda iktidarlarin sahip
olduklar1 sayisal istiinliik karsisinda ¢aresiz kalan muhalefet partileri, mevcut mesru
haklarini bir kenara birakarak sira disi bir yontem olarak sine-i millete donme tehdidinde
bulunmuslardir. Tiirk siyasi tarihinde milletvekillerinin bireysel ya da toplu bir bigimde
istifa ederek meclisi boykot etmelerini 6ngéren sine-i millet tehdidi, kimi zaman olusan
bir magduriyet karsisinda, kimi zaman da siyasi bir hamle olarak giindeme gelmis ve
siyasi krizlerin yasanmasina sebep olmustur. Genel itibari ile pek de gerceklesmeyen
ancak siyasetin giindemini mesgul eden sine-i millet denemeleri, halkin da pek destek
verdigi bir girisim olmamistir.

Bu ¢alisma Tiirk siyasal hayatinda sine-i millet kavraminin ortaya ¢ikisini ve Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihinde yasanan oOrnekleri konu edinmistir. Ayrica sine-i millet
girisimlerine sebep olan siyasi krizlerin ortaya ¢ikisi, gelisimi, siyasilerin ve partilerin
sine-i millete déonme noktasinda soylemleri, beklentileri ve tutumlar1 incelenmistir.
Calismada; Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanlifi Cumhuriyet Arsivi, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklari gibi birincil kaynaklardan istifade edilmis, donemin
gazeteleri, kose yazilari, roportajlar da incelenerek elde edilen bilgiler, yazilan tetkik
eserler 1s18inda donemlerin konjonktiirii de goz oniinde bulundurularak objektif bir
bigcimde ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Tiirk Siyasal Hayati, Sine-i Millet, Meclis
Boykotu, Meclis Bosaltma.

The Bosom of the Nation Trials as Extraordinary Attempts in Turkish Political Life

Abstract

The sine qua non (the indispensables) of democracies are undoubtedly the assemblies in
which state issues are discussed and resolved on behalf of the nation. However, in some
cases, the opposition parties, who were desperate in the face of the numerical superiority
of the governments, threatened to abandon their existing legitimate rights and return to
the bosom of the nation as an extraordinary method. The threat of returning to the bosom
of the nation, which foresees the deputies to boycott the parliament by resigning
individually or collectively, sometimes came up in the face of a victimization or as a
political move and sometimes caused political crises in Turkish political history. The
attempts to return to the bosom of the nation, which didn’t take place mostly but occupied
the agenda of politics, have not been an initiative that is supported by the public.

This study focuses on the emergence of the concept of returning to the bosom of the nation
in Turkish political life and the examples in our recent political history. The emergence
and development of political crises that led to return to the bosom of the nation initiatives
and discourses, expectations and attitudes of politicians and parties were examined. In
the study, primary sources such as Presidential State Archives, records of the Grand
National Assembly of Turkey and official newspapers were examined and the information
obtained from the newspapers, columns and interviews of the era were tried to put
forward objectively in the light of enquiry works and by taking the conjuncture of the
periods into account.

Keywords: History of Republic of Turkey, Turkish Political Life, Bosom of the Nation,
Parliament Boycott, Abandon Parliament.
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GIRIS

Tiirk siyasal hayatinda demokrasi kavrami, Osmanli Devleti'nin son do-
nemlerinde pek alisik olunmayan bir kavram olarak; 19. ylizyildan itibaren
Tanzimat¢l kadrolarin modernlesme c¢abalari ile yeniden dizayn edilen bii-
rokrasinin batici blirokratlari ile mesrutiyet kavraminin takipcisi haline ge-
len ordu mensubu subaylar karsisinda; hanedani destekleyen muhafazakar
kadrolar arasinda bir ¢ekismenin neticesinde olgunlasmaya baslamistir. Bil-
hassa 6nceki donemlerde yasanan miisadere ve benzeri usullerle siirekli de-
gistirilen list diizey kadrolar, gecmisin intikamini alircasina basi sonu olma-
yan bir batililasma anlayisinda gizli bireysellesme-0zgiirlesme arzusuyla, ha-
nedanin tek basina sahip oldugu egemenligin paylasilmasina dogru bir egi-
lime doniismiistiir. Bu baglamda Tanzimat doneminden itibaren gittikce giic-
lenen Batililasma taraftari olan Gen¢ Osmanlilarin 1srar1 ve dayatmalari neti-
cesinde mesrutiyete zorunlu bir gecis yasanmis ve ilk kez meclis, se¢cim, parti
ve mebus kavramlari ile tanismistir. Osmanli Devleti, ist diizey biirokratlari,
geng subaylari ve birtakim diistintirleri de i¢ine alan ve Osmanlicilik fikri et-
rafinda toplanmis olan Geng¢ Osmanlilarin girisimleri neticesinde mesruti-
yete gecebilmistir. Boylelikle azinliklarin da igerisinde oldugu bir yonetim
anlayisi ile her tiirli farkliliklarin ortadan kaldirilarak, herkesin yonetime
dahil edilerek hosnutsuzluklarin ortadan kaldirilacagi bir sistem kurulmasi
arzu edilmistir. Ancak sonrasinda yasanan siireg, Osmanlicilik fikrini tartisi-
lir hale getirse de Mesrutiyetle gelen demokrasi kavrami, kalici olarak Tiirk
siyasal hayatindaki yerini korumustur. Mutlakiyetten mesrutiyete gecis,
farkl siyasal diislinceleri, yliksek sesle dile getirilerek mesru siyasal zemin
olan mecliste yer edinmeye baslamistir. Bu degisim yeni yeni gelismeye bas-
layan Tiirk basininin etkisiyle demokrasi kiiltiiriinii heniiz i¢csellestirememis
olan halkin da zamanla bu miicadelede bir taraf olmasini saglamis, yasanan
sancili siireclerin ardindan demokrasi kavrami siyasal yasamin vazgecilmez
bir unsuru haline gelmesine zemin hazirlamistir.

Yakin donem Tiirk siyasal hayatinda sikga duymaya baslanilan bir kav-
ram olarak Sine-i Millet; siyasal mekanizmalarin tikandig1 donemlerde, siya-
silerin arkasina aldiklar1 kitlelerin temsil hakkini yerine getirebilmek i¢in ali-
silmis, mesru yontemlerin disinda, alternatif bir yol olarak goriilen siyasal bir
arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sine-i millet kavrami, sine ve millet keli-
melerinin birlesmesiyle olusan bir isim tamlamasidir. Buna gore sine; gogus,
gonliil, yiirek, i¢ ve bagir anlamlarina gelen Fars¢a kokenli bir isim olup,! mil-
let kelimesi ile birlikte, milletin bagri, milletin gonlii, milletin arasina karisma
anlamlarina gelmektedir. Istilahi manada ise sine-i millet kavrami, haksiz
veya hukuksuz bir durum karsisinda, mesru siyasal haklar dahilinde tiim gi-

1 Tirk Dil Kurumu, “Sine”, Biiyiik Tiirkge Sézliik, (Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara,1998),
1986.
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risimlerin bosa ¢ikarak, arzu edilen neticenin alinamamasi durumunda, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi marifetiyle elde edilmis tiim mesru statii ve haklar-
dan vazgegilerek, halkin arasina karisip, miicadeleye buradan devam edil-
mesi anlamini tagimaktadir.? Sine-i millet, siyasetin mesru zemini olan mec-
lisin ¢6zlim mercii olmaktan ¢ikip, iktidarin sayisal iistiinliigii karsisinda ger-
cek islevini yitirdigi iddiasiyla boykot edilerek, iktidarin yipratilmasi ama-
ciyla muhalefetin bagvurdugu sira disi bir yontem olarak da ifade edilebilir.
Milli irade kavraminin siyasilere yiikledigi bir misyon olarak sine-i millete
donme kararlari, muhaliflerin iktidar iizerinde baski kurarak kamuoyunda
yer edinme cabalarinin yani sira, muhalefetin halka siginmasinin 6tesinde,
mazlum roliine biirtindiigl bir hakl goériinme miicadelesi olarak tanimlana-
bilir. Bilhassa medya araglari ile daha genis kesimlere ulasarak halk nezdinde
“magdur” kesim imaji olusturularak, bir nevi alg1 yénetimi yapmaya da yara-
maktadir. Ancak bu durum kimi zaman sandiga olumlu yansirken, ¢ogun-
lukla neticesiz kalan bir hamle olarak tarihteki yerini almistir.

Tiirk toplumunun, magdurun ve mazlumun yaninda olma duygusu, des-
tanlara ve menkibelere de konu olmus, bu toplumsal hassasiyeti kullanmak
isteyen siyasiler, halk destegini arkalarina alarak iktidara kars1 kendilerini
mesru kilmaya ¢calismislardir. Toplumsal bir hassasiyet olarak adalet mefhu-
munu tesis etmek amaciyla hareket eden kahramanlari konu alan edebi eser-
lerin sine-i millet olgusunun belki de ilk niivesini teskil ettigi de diistiniilebi-
lir. Ancak bu eserlerde kahramanlarin amaci, iktidar olmak ya da devleti ele
gecirmek degil, idarecilerin zulmiinii ortadan kaldirmaktir.3

Sine-i millete donme girisiminin diinyada da 6érnekleri mevuttur. 2013
yilinda Tayland’da Demokrat Parti'nin parlamentodaki milletvekilleri toplu
olarak istifa etmis, gerekce olarak da hiikiimeti gayrimesru olarak gordiikle-
rini ve meclisin halk tarafindan taninan bir organ olma islevini yitirmesini
gerekce gostermislerdir.* Bir baska sine-i millet denemesi ise 2018 yilinda
[ran’da yasanmigtir. Isfahan eyaletine yapilmasi planlanan su projesinin
biitge goriismeleri sirasinda planlamadan ¢ikarilmas iizerine isfahanh 18
milletvekili istifa ederek durumu protesto etmistir.> Boylelikle diinya lize-
rinde az da olsa benzer uygulamalarin oldugu séylenebilir.

Bu ¢alisma, Tiirk siyasal hayatinda, yasanan siyasal kriz ve tikanmalarin
ardindan siyasilerin basvurdugu bir ydontem olan sine-i millet kavraminin or-
taya ¢ikisi ve denemelerini konu almistir. Medyatik bir konu olmasi hase-
biyle, konuya iliskin daha 6nce farkl kisiler tarafindan gazete ve dergilerde

2 A, Sedat Aslandas - Baskin Bigakgi, Popiiler Siyasi Deyimler Sézliigi, (istanbul: {letisim
Yayinlari, 1995), 198,199.

3 Ulkii Kara Diizgiin, “Tiirk Destanlarinda Merkezi Kahraman Tipinin Tipolojisi”, Folklor/
Edebiyat. 18/69. (2012), 36.

4 Hiirseda Haber, “Tayland’da Ana Muhalefet Partisi Milletvekilleri istifa Etti”, (Erisim:
21.02.2019).

5 Hiirriyet, “iran Meclisinde Toplu Istifa” (Erigim: 21.02.2019).
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kose yazilari ele alinmistir. Bunlarin disinda konuya iliskin az sayida akade-
mik calisma olup bir yliksek lisans tezi ve yine bu tezden tliretilmis bir maka-
leye rastlanmistir.6 Mevcut calismalara katki sunmak amaciyla 6nceki calis-
malardan farkl olarak, Meclis Tutanaklari, ¢esitli arsiv vesikalari ve donemin
farkli gazetelerine de basvurularak konunun derinlemesine anlasilmasi ama-
ciyla Milli Miicadeleden giiniimiize kadar Tiirk siyasal hayatinda sine-i millet
kavramy, ele alinmistir. Genis bir bakis acisiyla siyasetcileri sine-i millete go-
tiiren siyasi krizlerin ortaya c¢ikisi, gelisimi, siyasilerin ve partilerin bu siirec-
teki sdylemleri, beklentileri ve tutumlari incelenmistir. Calismaya kaynak
olarak basta Cumhurbagskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Ar-
sivi olmak iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklari, ddnemin gazete-
leri gibi birincil kaynaklarin yani sira, ddnemin gazeteleri, demecler, répor-
tajlar ve tetkik eserler incelenerek elde edilen bilgiler 1s18inda dénemlerin
konjonktiirii de goz éniinde bulundurularak sine-i millet denemeleri objektif
bir bicimde ortaya konulmaya ¢alisiimistir.

1. MUSTAFA KEMAL ATATURK'UN SINE-i MILLETE DONUSU

Mondros Ateskes Anlasmasi sonrasinda vatanin isgallere agik hale gel-
mesi karsisinda Mustafa Kemal Pasa, vatanin ve milletin i¢erisinde bulun-
dugu vahim durumdan ¢ikis yollar1 aramak iizere Anadolu’ya ge¢mis, kendi-
siyle ayni diisiinceleri paylasan éncii sahsiyetler ile birlikte Anadolu halkinin
destegini arkasina alarak Milli Miicadele’yi baslatmistir. Mustafa Kemal,
Trabzon, Sivas, Van, Erzincan, Samsun gibi illerde huzur ve asayisi saglamak
amaciyla 9. Ordu Miifettisligi goérevine getirilmistir. Kendisine tevdi edilen
talimatnameye gore askeri ve milki birimler izerinde s6z sahibi olmasi, milli
miicadelenin baslatilmasinda biiytik bir avantaj saglamistir.”? Mustafa Kemal
Pasa, gorevi siiresince, biitiin ordu birlikleriyle baglant1 halinde kalmis, bu
siirecte milleti isgaller karsisinda bilinglendirmis, isgallere gereken tepkileri
oncelikle hukuki cercevede dile getirmeleri konusunda orgiitlemistir. Mus-
tafa Kemal Pasa’'nin milli miicadeleyi baslatmak icin basvurdugu girisimler,
itilaf devletlerinin dikkatini celp etmis ve Mustafa Kemal’in bu ¢alismalarin-
dan duyduklar1 rahatsizhig1 Istanbul Hiikiimetine iletmeleri izerine Istanbul
Hiikiimeti, Mustafa Kemal Pasa’y1 istanbul’a geri cagirmistir. Ancak Mustafa
Kemal Pasa, askerlik vazifesinden istifasini su s6zlerle ifade etmistir:

“Miibarek vatan ve milleti par¢calanmak tehlikesinden kurtarmak ve Yunan ve

Ermeni amaline kurban etmemek icin agilan miicahede-i milliye ugrunda mil-

letle beraber serbest surette ¢calismaya sifat-1 resmiye ve askeriyem artik mani

olmaya basladi. Bu gaye-i mukaddese i¢in milletle beraber nihayete kadar ¢alis-
maya mukaddesatim namina s6z vermis oldugum cihetle pek asiki bulundugum

6 Serdar Yilmaz - M. inang¢ Ozekmekgi, Turk Siyasal Hayatinda Pratige Gegemeyen Mubhalif Bir
S6ylem: “Sine-i Millete Dénts”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. 19/2, (2017).
7 Sina Aksin, Kisa Ttiirkiye Tarihi (Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari, 2013), 121.
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silki celili askeriyeye bugiin veda ve istifa ettim. Bundan sonra gaye-i mukad-

dese-i milllyemiz i¢in her tiirli fedakarhkla calismak lizere sine-i millette bir

ferd-i miicahit suretiyle bulunmakta oldugumu arz ve ilan ederim.”8

Mustafa Kemal Pasa, “sine-i millette bir ferd-i miicahit” kavramini kulla-
narak, Turk demokrasi tarihinde ilk kez sine-i millet kavramini kullanan ve
verdigi szl tutarak sine-i millete doniisii gerceklestiren ilk lider olarak ta-
rihe ge¢cmistir. Mustafa Kemal, bir baska telgrafta: “Her ne sekil ve surette
olursa olsun Anadolu’da sine-i millette kalarak istiklal ve mevcudiyetimiz ug-
runda ¢alismaya karar verdim...” sézleriyle sine-i millet kavramini yinelemis-
tir.9 Mustafa Kemal Pasa’nin asil amaci, Istanbul Hiikiimeti karsisinda milli
miicadele icin gereken halk destegini arkasina almaktir.

Mustafa Kemal Pasa’nin miifettislik gorevinden ayrilmasi ve askerlikten
istifasi, gerek sine-i millette, gerekse askeri ve sivil makamlar da yanki bul-
mus, milli miicadelenin olgunlasmasinda etkili olmustur. Mustafa Kemal
Pasa’nin silah arkadaslar1 da bu durumdan miiteessir olmus, kendisine bag-
lilik gostererek girisilecek bir miicadelede onu destekleyeceklerini ifade et-
mislerdir.1® Sine-i millete doniisiin en biiyiik rizikosunu, hi¢ salahiyeti ola-
mayan birinin milletin kaderini tayin edecek milli miicadelenin lideri olup
olmayacagi konusunun belirsizligi olusturmustur. Oyle ki, milli miicadelenin
baslamadan bitmesi, kendisine gdsterilen baglilik ve desteklerin azalmasi ve
hatta tamamen ortadan kalkmasi s6z konusudur. Ancak Mustafa Kemal, milli
miicadeleyi onurlu bir direnis olarak géren her kesimin destegini arkasina
alabilmeyi basarmistir. Mustafa Kemal Pasa, sine-i millete donme karari ile
Tirk tarihinin seyrini degistirecek bir hamle yapmis, kendisinden sonraki
donemlere millet iradesinin giiciinii gésterme noktasinda 6rnek olmustur.
Bununla birlikte istanbul’'un ingilizler tarafindan isgal edilmesi iizerine Ana-
dolu’nun farkli kentlerine siginan bazi Meclis-i Meb{isan liyeleri de sine-i mil-
lete siginmis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin (TBMM) kurulmasi ile me-
busluk gorevlerine devam etmislerdir.!?

2. 1945-1980 DONEMI SINE-i MILLET TARTISMALARI

Ikinci Diinya Savasi biterken, savas éncesi yillarda ve savas siiresince
belirginlesen totaliter rejimlerin maglubiyeti, Avrupa’da oldugu gibi Tiir-
kiye’de de demokrasiye gecisi hizlandirmigtir. Milli Sef Ismet inénii, 1 Kasim
1944’de okudugu meclisi acilis konusmasinda

“...Tirkiye Cumhuriyeti i¢ idaresinde saglam, demokratik ve milli bir siyaset ta-

8 Harp Tarihi Vesikalar1 Dergisi (HTVD), (2/1952), Belge No: 37.

9 Askeri Tarih Belgeleri Dergisi (ATBD), (31/1980), Belge No: 1752.

10 Osman Akandere, “Milli Miicadelenin Baslarinda Mustafa Kemal Pasada Sine-i Millet
Diistincesi ile Askerlikten Istifas1 Oncesi ve Sonrasi Kendisine Gosterilen Baghliklar”, Selcuk
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar Dergisi, 11 (2002), 306.

11 Enver Konukgu, “Sine-i Millete iltica Eden Meclis-i Meb’usan-1 Osmani Reisi Celaleddin Arif
Bey’in Ankara Yolculugu”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 10/28 (1994), 86.
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kip eder. Biitiin vatandaslar i¢in esit bir adaleti, fikir ve vicdan hiirriyetini sa-

mimi olarak esas tutan bir anlayistayiz... [Idaremiz biitiin manasiyla halk idare-

sidir. Bu idare demokrasi prensiplerini Tiirkiye’'nin biinyesine ve hususi sartla-

rina gore tekamiil ettirmektedir.”12

diyerek, partisinin demokratik, herkesi kapsayan bir anlayisla iilkeyi
idare ettigini ifade etmis, boylece icerden ve disaridan gelecek elestirilerin
onilinii almaya ¢alismistir. Bununla birlikte, 19 Mayis 1945 tarihli konusma-
sinda ise “..Savas zamanlarinin ihtiyata liizum gésteren darliklari kalktikca
memleketin siyaset ve fikir hayatinda demokrasi prensipleri daha genis dlgtide
hiikiim stirecektir.” sozleriyle demokrasiye verdikleri 6nemi yineleme ihti-
yact hissetmistir.13

Ikinci Diinya Savasinin Tiirkiye ekonomisi lizerinde kuskusuz yikici et-
kileri olmus, seferberlik emri ile iiretici niifusun silahaltina alinmasi sonu-
cunda tarimsal liretimin diismesi, olasi savas tehdidi karsisinda savunma gi-
derlerinin arttirilmasi, savas déneminde spekiilatif sdylentiler neticesinde
piyasalarda ihtikar4 ve karaborsacilik bas gdstermeye baslamistir. Bu duru-
mun en biiytik bedelini halk 6demek zorunda kalmistir.1> Bu durum mecliste
tek parti olarak iktidar1 elinde bulunduran Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
icerisinde muhalif sdylemlere de sebep olmustur. Savas sonrasi kiiresel 6l-
cekte pazarlanan liberal ve 6zgirliikcli akim, Tiirk siyasetini ve basinini da
etkilemis, yer yer muhalif agiklamalar basinda genis yanki uyandirmistir. Bil-
hassa gazetelerde ve mecmualarda yer alan muhalif haber, kdse yazis1 ve ka-
rikatiirler CHP'nin kendi i¢erisindeki muhalefetin ytikselise gegmesine ze-
min hazirlamistir.16 Basinda yer alan soz konusu haberlerin 6zellikle ekono-
mik endiselere dayali elestiriler icermesi, yoksullukla miicadele eden halkin
dikkatini daha ¢ok ¢ekmis, halk her gecen gliniin psikolojik olarak siyasetle
daha cok ilgilenmeye baslamistir. Boylece CHP, o giine kadar alternatif bir
siyasal hareketin olmayis1 nedeniyle bir sekilde icerisinde barindirdigi mu-
halif gruplarin sozlii ve yazili muhalefetleri ile karsi karsiya kalmistir. CHP,
parti icerisinde cok seslilik olusturabilmek icin ya da tek parti, tek adam ima-
jin1 yikmak icin kurultayda 21 kisilik “Miistakil Grup” olusturmustur. Bu gru-
bun amaci, iktidardan bagimsiz bir sekilde iktidar1 denetleme vazifesini ifa
etmektir.l” Her ne kadar CHP partinin ve iktidarin, denetlenebilir, seffaf ve

12 Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, 241.

13 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller (Istanbul:
Timas Yayinlari, 2017), 230.

14 fhtikar kelimesi; “hakkini yemek, kotli davranmak; kitlastirmak, tedaviilden g¢ekmek,
istiflemek, tekeline almak” anlamlarindaki hakr kokiinden tiireyen ihtikar, “ticaret malini
pahalilasmasi gayesiyle istifleyip piyasaya arzini geciktirmek” manasina gelmektedir. (bk.
Kallek, Cengiz.  “Ihtikdr”,  Tirkiye Diyanet Vakfi  Islim  Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/ihtikar).

15 Tevfik Cavdar, Tirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1839-1950 (Ankara: 3. Basim, imge Kitabevi
Yayinlari, 2008a), 377.

16 Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, 380.

17 Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, 358.
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demokratik oldugunu gostermeye ¢alismissa da tiim liyeleri CHP listelerin-
den aday gosterilmis, parti aidiyeti temin edilmis milletvekillerinden olusan
Miistakil Grup’un etkili bir denetim islevi gormekte yeterli olmadig1 ve de-
mokrasinin tesisi noktasinda yetersiz kaldig1 soylenebilir.

2.1. Cok Partili Hayata Geciste Sine-i Millet Denemeleri

CHP iktidari, her ne kadar soylemleri ile demokratik bir hava estirse de
parti icerisinde ve halk nezdinde belirgin hale gelmeye baslayan ve firsat kol-
layan mubhalif fikirlerin 6niine gecememistir. Cok gecmeden CHP karsisinda
her gecgen giin belirginlesen muhalefet, kendi arasinda 6rgiitlenmis ve Dortlii
Takrir olarak bilinen meshur metnin nihayetinde Demokrat Parti (DP) kurul-
mustur. Her ne kadar daha 6nce de ¢ok partili hayat gecis denemeleri olsa da
DP’nin kurulusu, Tiirkiye’de kalici olarak iktidar muhalefet ddnemini baslat-
mistir. DP, savas doneminde yasanan ekonomik darbogazlar nedeniyle
CHP’ye kars gittikce belirgin hale gelen halkin tepkisini ve savas sonrasinda
esen liberal riizgarlarin da etkisiyle ylikselen muhalif sesleri arkasina alarak
kisa zamanda gii¢lii bir muhalefet partisi haline gelmistir. Boylece tek parti
hakimiyetine karsi birgok kesimin umut bagladigi muhalif bir hareket olarak
iktidara namzet olmustur. DP'nin hizh yiikselisi, CHP’de bir panik havasi
olusturmus, 1946 Eyliil'iinde yapilmasi gereken belediye secimleri, 29 Nisan
1946 tarihinde meclise verilen bir 6nerge ile mayis ayina ¢ekilmeye calisil-
mis, bu durum DP’li vekiller tarafindan elestirilmisse de kabul edilerek mec-
listen gegirilmistir. Adnan Menderes, CHP’'nin asil amacinin belediye se¢im-
leri ile birlikte milletvekili secimlerini de 6ne almak oldugunu ifade etmis,
oysaki secmenlerin bahar aylarinda islerin yogun olmasi yerine pek islerinin
olmadig1 kis aylarinda yapilmasinin katilimi kolaylastirip arttiracagini ifade
etmistir. Buna karsilik CHP ise, kis aylarinda kirsal alanda ulasimin zor oldu-
gunu, bir¢cok koy yolunun kapal olacagini ifade etmistir.18 CHP’nin basvur-
dugu secimleri 6ne alma yontemi, DP’yi dogmadan 6ldiirmeye yo6nelik bir
adim olsa da uzun vadede DP’nin isine yaramistir. DP, heniiz yeni kurulan bir
parti olarak secimlere hazir olmadigini gerekege gosterip secimlere katilma-
yacagini aciklamissa da bu durum basinda genis yanki bulmus ve DP’nin halk
nezdindeki mazlum ve magdur kimligine biiriinmesine zemin hazirlamistir.
Bunun akabinde genel secimlerin de yerel secimler gibi 6ne alinmasi ve se-
¢imlere demokratik nitelikten yoksun bir secim kanunu ile girilmis olmasi,
CHP-DP arasindaki gerilimin daha da tirmanmasina sebep olmustur. Se¢im
yasasl geregi; acik oy gizli sayim, secim giivenliginin adli makamlar yerine
idari makamlarca saglanmasi ve oy pusulalarinin se¢im sonrasi hemen itlafi
gibi seffaflif1 zedeleyecek antidemokratik uygulamalar, 6zellikle merkezden
uzak tasra kesimlerde yapilan segimlere golge diisiirmiis, saibe kuskusunu
artirmistir. DP, “Yeter, S6z Milletin!” slogani ile elindeki tek koz olan halkin

18 TBMM, Tutanak Dergisi, Donem 7, c. 2, (29.04.1946), 220-225.
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destegini arkasina almaya ¢alismistir. Bununla birlikte CHP ile DP arasindaki
miicadele, sadece meclis catisi altinda degil, kendilerine yakin gazetelerde de
devam etmis ve halk nezdinde DP’nin, CHP'nin anti-demokratik uygulamalari
karsisinda magdur bir konuma diistiigii imaji olusmustur. 1946 genel se¢im-
leri sonucunda 395 CHP’li, 64 DP’li, 6 da bagimsiz milletvekili meclise gir-
meye hak kazanmistir.1® Boylece uzun zamandan sonra Tiirk siyasal haya-
tinda ilk kez CHP karsisinda muhalefet, kalic1 hale gelmistir.

Tarihi 6ne cekilen belediye secimlerini protesto ederek yerel secimlere
istirak etmeyen DP, genel secimler sonrasi ise secimlere saibe karistig1 iddi-
asiyla sine-i millete donme ve Meclis goriismelerine katilmama stratejisini
tartismaya agmustir. Onderligini Kenan Oner’in yaptig1 ve partinin asir1 kesi-
mini temsil eden grup, CHP’ye karsi sert bir muhalefet izlenmesi goriisiinii
benimsemistir. Bu grup, CHP karsisinda izlenecek en dogru yolun sine-i mil-
lete doniisten gectigine inanmis olsa da parti kuruculari, meclis biinyesinde
yapilacak bir muhalefetin daha dogru olacagina kanaat getirmis ve sine-i mil-
lete doniis diisiincesini hayata gecirmemislerdir.2® Bununla birlikte Bayar’'in
imzasiyla hazirlanan ve 1946 Mayis'inda agiklanan se¢im beyannamesinde
DP’nin secimlere katilmayacag ifade edilmistir.2! DP'nin boyle bir karar al-
masinda dénemin basbakani Recep Peker’in pay1 oldukea biiyiiktiir. Bagba-
kan Peker, sert mizagli, uzlasilmasi zor ve agir bir dil kullanmasi ile meshur
olup bununla ilgili elestirilerin hedefi haline gelmistir. 18 Aralik 1946 tari-
hinde yapilan biitce gériismeleri sirasinda Adnan Menderes, CHP hakkinda
ciddi elestirilerde bulunmus, ancak bu elestiriler Bagbakan Peker tarafindan
oldukga sert bir bicimde karsilik bulmustur. Peker, Menderes hakkinda ta-
rihe “Psikopat Krizi” olarak gececek olan su s6zleri sarf etmistir:

“Muhterem arkadaslarim, Demokrat Parti adina dinlediginiz Adnan Mende-
res’in sesinde kotiimser ve psikopat bir ruhun mariz karanliklar icinde (CHP si1-
ralarindan alkiglar). Sanli bir milletin ve arkada biraktigi karanliklardan akisle-
rini dinledik. Bu ruh haletine temas ettigim zaman kendimi derin bir hakikati
kesfetmis vaziyette goriiyorum. Demek ki, her seyi geriye ¢ceken anlasilmaz ha-
reketler bir ruhtan doguyor.”22

Peker’in Menderes’e Genel Kurul’da hakaret etmesinin lizerine Bayar,
beraberindeki DP’li vekillere, “Kalkin arkadaslar, miizakereyi terk edelim!”
sozlerini sarf etmistir. Fuad Kopriil, ise “Bir basbakan béyle séyleyemez.” di-
yerek, CHP’li vekillerin “Ugurlar olsun!” s6zleri esliginde DP’li vekiller Mec-
lis’i terk etmislerdir.23 “Sine-i Millete Avdet” olarak goriilen bu tutum, Tiirk

19 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller, 250.

20 Serdar Yilmaz - M. inang Ozekmekgi, Tiirk Siyasal Hayatinda Pratige Gegemeyen Muhalif Bir
Soylem: “Sine-i Millete Déniis”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. 19/2. (2017),
418; F. Ahmad, - B. T Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin A¢iklamali Kronolojisi
(1945,1971) (Ankara: Bilgi Yayinevi, 1976), 39-40.

21 Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye (istanbul, Milliyet Yayinlar1 1970),146.

22 TBMM, Tutanak Dergisi, Donem 8, c. 3, (18.12.1946), 23-24.

23 TBMM, Tutanak Dergisi, Donem 8, c. 3, (18.12.1946), 23-24.
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basininda genis yanki bulmus, CHP’'nin DP’ye yonelik agir ithamlar1 karsi-
sinda DP’nin siyasal bir manevrasi olarak goriilmiistiir. DP takindig1 bu ta-
virla meclisi degil, CHP’nin meclisteki kat1 tutumunu protesto etmis. Arkasin-
daki halk destegini de arttirmaya calismistir.

7 Ocak 1947 tarihinde Kenan Oner baskanhginda yapilan Demokrat
Parti Kongresinde DP’li yoneticileri 1limli ve yumusak politikalar giitmekle
elestiren sert grup ile 1limh grup arasinda ¢ekismeler yasanmis, sert grubun
baskilar1 neticesinde parti politikalarini sekillendirecek bazi kararlarda
thimlh grup ile mutabik kalinmistir.24 “Hiirriyet Misaki” adiyla kamuoyuyla
paylasilan bu kararlarin arasinda anayasaya aykir1 kanunlarin tasfiyesi, Se-
¢im Kanunu’'nda yapilacak degisiklikler ve Devlet Baskanligi ile parti baskan-
1181 makamlarinin ayrilmasi gibi degisiklikleri icermistir.25 Sine-i millete d6-
niis yetkisi Genel idare Kuruluna verilmekle birlikte bu kararin hem bir prog-
rama baglanmasi hem de karar yetkisinin sine-i milletgilerin ¢ogunlukta ol-
dugu Meclis Grubuna degil de ilimlilarin ve parti kurucularinin agirlikta ol-
dugu Genel idare Kurulu’'na verilmesi o dénem siyasal gelismeler adina ol-
dukga 6nemlidir.26

7 Temmuz 1946 tarihli Ulus Gazetesinin haberine gore; icisleri Bakan-
Iig1 “koylere gidip siyasal propaganda yaparak koyliilerin rejime karsi zehir-
lendikleri iddias1 sebebiyle, kdylere gelen siyasilerden vesika istenmesi hu-
susunda vilayetlere bir genelge gdndermesi yeni bir krize sebep olmustur.
DP, antidemokratik olarak gordiigii bu durumu protesto etmek icin bir ge-
nelge yaymlamistir. Bu genelgeye gore parti olarak se¢cime katilmama karar-
larinda ne kadar hakli olduklarini ifade etmis, bakanligin anayasal haklar
cigneyerek suc isledigini ifade etmistir.2? Yasanan bu gerginlik tizerine Cum-
hurbaskani Inénii, “12 Temmuz Beyannamesi” olarak tarihe gecen bir beyan-
name yayinlayarak iki tarafa da siiklinet ¢agrisinda bulunmus, DP’nin meclisi
terk etmesi ile gerilen siyasal ortami yumusatmaya ¢alismistir. 12 Temmuz
Beyannamesi, partilerde bir kirilma yaratmis, muhalefetin ihtilalci bir tesek-
kil oldugunu diisiinen Pekercilerle, demokratiklesme adina tek ¢arenin sine-
imillete doniisten gectigine inanan DP’li sine-i milletcilerin partilerinden tas-
fiye siirecinde 6nemli bir kilometre tasi olmustur.28 Recep Peker ve hiikiime-
tinin, beyannamenin yayimlanmasi noktasinda Inénii ile ters diismesi neti-
cesinde, CHP igerisinde demokrasiyi daha iyi 6ziimsemis ve 1liml geng siya-

24 Enis Sahin - Bilal Tung, “Demokrat Parti'nin Kurulus Siireci ve DP-CHP Siyasi Miicadelesi
(1945-1947)”, Sosyal ve Kiiltiirel Arastirmalar Dergisi (The Journal of Social and Cultural
Studies) 1/2.(2015), 56-57.

25 Cihat Goktepe, “Menderes Donemi (1950-1960)", Tiirkler Ansiklopedisi (Ankara: Yeni
Tiirkiye Yayinlari, 2002), 16/901.

26 S, Yilmaz - I. M. Ozekmekgi, Tiirk Siyasal Hayatinda Muhalif Bir Séylem, 419.

27 Cumhurbagkanlign ~ Devlet  Arsivleri  Bagkanligt ~ Cumhuriyet Arsivi  (BCA),
30.1.0.0/44.257.1.2.

28 Nihat Erim, “Bu Bahsi Artik Kapatalim”, Ulus Gazetesi, 19.07.1947, s. 3.
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silerin olusturdugu Otuzbesler grubu ortaya ¢ikmistir. Bu grup, Peker ve hii-
kiimetinin sert ve kat1 tutumunu elestirmis, CHP’nin artik tek parti iktidari
gibi hareket etmemesi gerektigine inanmistir.2? DP’de ise miifrit isimler ya
ihrag edilerek ya da istifa yolunu secerek Meclis icerisinde “Miistakil Demok-
ratlar Grubu” adi ile yeni bir grup kurarak, parti igerisindeki demokratik ol-
madigina inandiklar: eylemleri protesto etmislerdir.3° DP’nin CHP iktidari
karsisindaki konumunu giiclendirmek ve siyasal varligini mesru hale getir-
mek amaciyla bir ¢are olarak kullandig1 sine-i millete donme tehdidi, iktida-
rin mesruiyetini tartisma konusu haline getirip halk nezdinde mazlum ve
magdur imaji ile hareket etmeyi amaglayan ancak sdéylemden 6teye gideme-
yen bir tesebbiis olarak Tirk siyasal tarihine gecmistir. Her ne kadar bu giri-
sim sadece bir s6ylemden ibaret olsa da DP’nin bu durumu bir segenek ola-
rak glindeme getirmesi CHP karsisinda tabanini genisletmesine katki sun-
mustur.

2.2. Adalet Partisi Genel Baskani Ragip Giimiispala’nin Sine-i
Millete Donme Tehdidi

27 Mayis Darbesi neticesinde DP iktidarinin son bulmasi, Tiirkiye’de si-
yasi, iktisadi ve sosyal anlamda yasanan krizlerin kaldig1 yerden devam ettigi
bir siire¢ olmustur. 27 Mayis Darbesi ile Cumhurbaskani Celal Bayar, Bagba-
kan Adnan Menderes ve Bagbakan yardimcisi Fatin Riistii Zorlu'nun idamla
yargilanmalari, siyasiler izerinde bir travma yaratmis, ordunun siyaset lize-
rindeki vesayeti kalic1 hale gelmis ve giiniimiize kadar uzanan asker-siyaset
iliskilerinde ordunun baskin hale gelisinin de baslangici olmustur. Darbe
sonrasinda Ragip Giimiispala baskanlhiginda Adalet Partisi (AP) kurulmus ve
AP muhafazakar kesime yesil 151k yakan bir parti olarak Tiirk siyasal hayatina
giris yapmistir. 27 Mayis itibari ile hiikiimet olarak gérev yapan Milli Birlik
Komitesi, gorevini sivil bir hiikiimete devretmek adina se¢imlerin yapilma-
si1 kararlastirmistir. Ulkenin darbe havasindan siyrilip normallesme siire-
cine girmesi amaciyla 15 Ekim 1961 tarihinde genel secimler yapilmis ve AP,
158 milletvekili ile meclise girmistir. Bircok eski DP’li siyasetciyi de biinye-
sinde barindan AP, partinin kozmopolit yapisindan kaynakli hiziplesmelere
sahne olmus ve bu durum, Glimtspala'nin partiyi idare etmesini oldukea zor-
lastirmistir. DP doneminde CHP ye karsi sert bir tutum izlenmesi gerektigini
savunan “mifritler”in devami niteliginde olan ve AP dénemine DP’nin mira-
sina sahip cikarak ileride “hisimlilar”3! olarak anilan grup ile asker ve Inénii
ile iyi gecinilmesi gerektigini ifade eden ilimlilardan olusan “idealistler”
grubu karsi karsiya gelmistir. Ziircher’e gére AP’nin kurulus amaci tutuklu

29 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller, 282; Kadri Unat,
“Cumbhuriyet Halk Partisi'nde Nevi Sahsina Miinhasir Bir Muhalif Grup: Otuzbesler”, Ankara
Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 48 (Giiz-2011), 863-864.

30 Yilmaz - Ozekmekgi, Tiirk Siyasal Hayatinda Muhalif Bir Séylem, 421.

31 Aslandas - Bigakgl, Popiiler Siyasi Deyimler Sézliigti, 198.
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subay ve eski DP’li siyasetcilerin kaybettikleri konumlarina yeniden iadesi
iken32 partinin bu konuda net bir tavir koyamamasi bu ayrilig1 koriiklemistir.

Gilimuspala’nin sine-i millet tehdidi, digerlerinden farkli olup, cumhur-
baskanlig1 secimleri sirasinda bazi partililerin kendisine tavir almasi nede-
niyle ortaya ¢ikmistir. Cumhurbaskanligi adayligi i¢in, Devlet Baskani Cemal
Giirsel, Samsun Senatérii Ali Fuat Basgil ve Kayseri Senatérii Suat Hayri Ur-
giiplii'niin isimleri kulislerde gegmeye baslamis ve partiler bu isimler arasin-
dan birini blok halinde aday géstermesi beklenirken AP icerisinde aday ko-
nusunda bir ihtilaf yasanmistir. AP’li 15-20 gelenekgi ve muhafazakar Millet-
vekili Basgil'i desteklerken, partideki asil blogu olusturan ve “idealistler” ola-
rak anilan grup ise Basgil'i partinin adami olmak yerine muayyen bir goriisiin
adami olmakla suglayip, Atatiirk ilke ve inkilaplarina karsi olan, gerici bir
sahsiyet olarak tanmimlamistir.33 Baz1 AP’li vekillerin Ali Fuat Basgil konu-
sunda 1srarci olmasi, yeni kurulan AP’'nin muhafazakar bir parti imaji olus-
turmak i¢in bilincli olarak yaptigi bir girisim oldugu iddia edilmistir.34 AP’li
bazi vekillerin Basgil isminde 1srar etmesi ve idealistlerin buna siddetle karsi
cikmasi nedeniyle parti ikiye boliinmiis ve Giimiispala bu konuda bazi agik-
lamalar yapmistir. Glimiispala, yasanan bu siyasal ayrisma karsisinda yaptigi
aciklamada:3s

“Bugiin partinin en kuvvetli bir duruma gelmesinden sonra fikir ve kanaatleri

ile programa aykir1 bazi problemlerin ortaya atilmasi tziintli yaratmaktadir.

Milletin menfaati, birligi ve huzuru temin ve parti tesaniitiinii bozmamaktir.

Aksi vaziyet karsisinda serefle basladigi tarihi vazifesini gene serefle birakarak

sine-i millete donmeye kararldir.”3¢

Gilimuspala, yaptig1 bu beyanatile her ne kadar parti igerisinde i¢ huzuru
saglamaya ¢aligsa da partililerin dnerdigi isimlerin aday olmamasi kararlas-
tirilinca sorun ¢ozilmiistiir. 24 Ekim 1961 tarihinde bir araya gelen parti li-
derleri, aday cikarmayacaklarini ve Giirsel’i destekleyeceklerini agiklayinca
partiici aday cekismesi son bulmustur. Netice itibari ile Ragip Giimiispala’nin
sine-i millet tehdidi sonugsuz kalmistir.

Miifritlerin ya da yeni adiyla “hisimlhilarin” parti icerisindeki tutumlari
bununla sinirl kalmamis ve bu olaydan sonra parti ele gegirilmeye calisiimis-
tir. Bu baglam da asir milliyetci ve sag gortsi temsil eden hisimhlarin, Gii-
miispala ismi yerine Alparslan Tiirkes’i partinin basina gec¢irmek istedikleri

32 Eric ]. Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’'nin Tarihi, 22. Basim, (istanbul, iletisim Yayinlari,
2008), 357.

33 Cumbhuriyet Gazetesi, “Gece Basgil'i Destekleyenlerle Aleyhinde Bulunan Milletvekilleri
Arasinda Cok Sert Catismalar Oldu” (21.10.1961), 5.

34 Milliyet Gazetesi, “Adalet Partisinde [kilik” (22.10.1961), 1.

35 Milliyet Gazetesi, “Giimiigpala huzur olmazsa ayrilacagini agikladi” (22.10.1961), 5.

36 Kudret Gazetesi, “Glimuspala istifa tehdidinde bulundu” 22.10.1961), 5; Aksam Gazetesi,
“AP’liler kardes kavgasina sebep olamaz. Aksi halde sine-i millete dénerim.” (22.10.1961),
5.
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de iddia edilmistir.3? Hisimlilarin bu tutum ve davranislari nedeniyle doku-
nulmazliklarinin kaldirilarak meclisten uzaklastirilmalari da giindeme gel-
mis ve bu tavirlarindan partinin tamami sorumlu tutulmustur. 29 Mart’ta ya-
pilan AP grup toplantisinda Parti Genel Sekreteri Sinasi Osman, partiye bir
onerge vererek “Ankara’da can ve mal emniyeti saglanincaya dek sine-i mil-
lete doniilmesini teklif etmistir. Giimiispala ise s6z alip, basbakanin memle-
kette yasanan olaylarin ve olusan gergin havanin sorumlusu olarak AP’yi gos-
termesini dogru bulmaya imkan olmadigini ifade etmistir.38 Ancak, Sinasi Os-
man’in kiiciik capli olan sine-i millete doniis teklifi kabul gormemistir.

3. 1980-2000 DONEMI SINE-i MILLETE DONME TESEBBUSU

1960 darbesinin sekteye ugrattigi demokrasi havasini tekrar yasatabil-
mek i¢in s6ylemleri ile DP’nin bir devami niteliginde muhafazakar se¢menin
oylarina talip olan AP lideri Siileyman Demirel, 1980 darbesi sonrasinda Tur-
gut Ozal da tipki diger rakipleri Demirel ve Erbakan gibi teknokrat kimligi ile
Tiirk siyasetinde 6éne ¢ikan isimlerden biri olmustur. Ozal, miistesarlik yap-
t181 donemlerde basarili teknokrat kimligi ile 6n plana ¢ikmay1 basarmis ve
siyasal konjonktiiriin sonucunda siyasete atilarak merkez sagin temsilcisi
haline gelmistir. Ozal, Anavatan Partisi’ni (ANAP) kurmus ve kisa siirede hal-
kin tevecciihiinii kazanmistir. ANAP, daha kurulur kurulmaz 1983 genel se-
cimlerinde %45,14 oraninda oy alarak 400 sandalyeden 211’ini almay1 ba-
sarmigtir. 1983’ten itibaren basarili bir egilim yakalayan Ozal, siyasi yasaklar
nedeniyle merkez sagda olusan boslugu tek basina doldurmaya ¢alismis ve
basarili da olmustur. Ancak siyasi yasaklarin kalkmasi konusunda kamuoyu-
nun artan baskilari karsisinda fazla dayanamayarak rakip siyasilerin hakla-
rinin iadesi i¢in referandum karari almak zorunda kalmistir.3° Bu karar her
ne kadar siyasal yelpazenin genisledigi, secimlerde renkliligin yasandig1 ve
askeri vesayetin kirildig1 bir atmosfer gibi diisiiniilse de Ozal'in ¢ok arzula-
dig1 bir karar olmamuistir. Nitekim sag cenahta Demirel, sol cenahta ise SHP,
yaptiklar1 muhalefet ile Ozal’1 siyaseten yipratmislardir. Bu yipranma ken-
dini se¢im sonuglarinda da gostermistir. 1987 yili genel secimlerinden he-
men 6nce yapilan se¢cim kanunu degisikligi ile ANAP'1n 6nceki secime gore
oy oranlar1 diismiis ancak sandalye sayisi artmistir. Biiylik partilere avantaj
saglayan bu yasa nedeniyle “se¢cim yasasi hiikiimeti” olarak tarihe gecmis-
tir.40

3.1. Turgut Ozal''n Cumhurbagkam1 Adayhg Karsisinda Sine-i
Millet Tehdidi

1989 yilinda yapilan yerel secimlerde ANAP’1n {liglincii parti konumuna

37 Milliyet Gazetesi, “AP’deki Son Gelisme” (30.03.1963), 1.

8 Milliyet Gazetesi, “AP Grubunda Baskanin istifasi istendi” (30.03. 1963), 1 ve 7.

39 Feroz. Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye. ¢ev. Sedat Cem Karadeli, (istanbul: Bilgi Yayinevi,
2006), 192.

40 E.J. Zircher, Modernlesen Tiirkiye’'nin Tarihi, 418.

w
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gerilemesi lizerine Ozal'in muhalefet ile herhangi bir uzlas1 arayis1 olmaksi-
zin Cumhurbaskanligina aday olmasi, daha giiclii hale gelen muhalefetin tep-
kisini cekmistir.4! Iktidar olan ANAP, iktidar olmanin verdigi bir 6zgiivenle
Cankaya’ya Ozal'in ¢ikmasi gerektigini diisiiniirken, DYP ise toplumdaki mu-
halif kesimleri harekete gecirmek amaciyla “Cek Git!”, “Cankaya Milletindir!”
temal1 mitingler diizenlemistir. SHP ise tiim muhalif partilerin birlikte hare-
ket etmesi gerektigini ifade etmistir.#2 SHP bu blok sayesinde kamuoyunu
bilyiik oranda arkasina alarak 0zal’1 ve hiikiimeti zor durumda birakmay he-
deflemistir. Ozal'm cumhurbaskanhg: adayligim1 degerlendiren ismet inéni,
Ozal’'in halkin kendisine attig1 tokadi1 gormezden gelerek Kosk’e cikmaya ca-
listigini ifade etmis ve sine-i millete iliskin olarak su sozleri sarf etmigtir:43
“Muhalefet istifa etmeye hazirdir. Ama bunun ne faydasi olur? Onu iyi diisiin-
mek lazimdir. Mesele erken secimi elde etmektir. Bu karari da ancak Meclis
alir.” Ozal ise, SHP’nin yaptig1 kamuoyu avciligl karsisinda, séz konusu sine-i
millet girisimini “Boykotcu ve Bunalimc1” olarak nitelendirmistir.44

Ozal''n Cumhurbagkan1 olmasini yeterli ¢cogunlukta olamadig i¢in en-
gelleyemeyen muhalefet, bu siirecte sine-i millet kavramini giindeme getire-
rek Ozal karsisinda kamuoyunu kendi yanina almaya ¢alismistir. Bu siirecte
SHP, oylarinin DSP’ye kaymasi ihtimalinden otiirii istifa edip sine-i millete
dénmek yerine ilk kez RP’nin ortaya attig1 Ozal'in Cumhurbagkani olabilmesi
icin meclisteki toplanti yeter sayisinin ligte ikisini saglama sartini giindeme
tasimistir. Bu tez fazla ragbet gérmeyince konuyu Anayasa Mahkemesine ta-
siyacagini ifade eden SHP, bu kararindan vazgecmistir.*> Mevzu her ne kadar
bu sekilde anlasilmis olsa da bu nokta da gézlerden kagan miihim bir ayrinti
ise Ozal ile Inéni’niin bu siirecte danigikh hareket ettikleri iddiasidir. Ozal'in
ve Inénii’niin bu siirecte yaptiklari agiklamalar, bu noktaya isaret etmektedir.
Soyle ki; inénii ve partisi SHP, Ozal'im Cumhurbagkani olmasina sessiz kal-
mas1 karsiliginda, DSP’nin baraj altinda kalarak meclise girmemesi icin
Ozal'm ise se¢cim kanununda degisiklik yapmamasini beklemistir. Béylece
SHP’nin, DSP ile bir béliinme yasamasinin 6ntine gecilerek Tiirk solunun
meclisteki tek temsilcisi olmay1 garanti altina almaya calistig1 gériilmektedir.
Bu baglamda Ozal: “Secim sistemini degistirmeyecegiz.” s6zii karsisinda SHP
ise “Cumhurbaskani secimi bir bunalim etkeni olmayacaktir” seklinde agik-
lama yapmistir.4¢ SHP’nin tek istegi DSP daha fazla giiclenmeden ve mevcut

41 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1950’den Giiniimiize (Ankara: imge Kitabevi
Yayinlari, 2008b), 278.

42 Yilmaz - Ozekmekgi, Tiirk Siyasal Hayatinda Muhalif Bir Séylem, 424.

43 Hiirriyet Gazetesi, “Inénii Ozal'1 Layik Gérmiiyor” (20.10.1989), 1 ve 8.

44 Milliyet Gazetesi, “Boykottan Cark m1?”(08.06.1989), 9.

45 Yilmaz - Ozekmeki, Tiirk Siyasal Hayatinda Muhalif Bir Séylem, 424; M. Serhan Yiicel, Ttirk
Siyasal Hayatinda Cumhurbaskanhigt Secimleri, (Bilecik Seyh Edebali Universitesi SBE,
Yiiksek Lisans Tezi, Bilecik 2013) 170.

4 Teoman Ergill, Sosyaldemokraside Béliisme Yillart (1986-1991) (istanbul: Giindogan
Yayinlari, 1995), 261.
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se¢im sistemi degismeden DSP’yi baraj alt1 birakarak sol oylarin béliinmesini
engellemektir. Bu nedenle SHP'liler partilerinin beka sorununu Ozal'in Cum-
hurbaskani olmasinin éniine koyarak bu duruma karsi sessiz kalmis ve bas-
taki hir¢in tavirlari bir kenara birakarak daha yapici bir tavir takinmistir. Bu-
nunla birlikte DYP ise cumhurbaskanligi se¢cimlerinin erken yapilacak bir ge-
nel se¢im sonrasina birakilmasi konusunu saplanti haline getirmis hatta
SHP’yi 1 Eyliil’de Meclisi boykot etmeye davet etmistir.4”

Bu stirecte genel olarak SHP reel politik davranarak, statiikosunu koru-
maya ¢alismis sine-i millete donme tehdidi ile basladig1 bu siireci uzlasma ile
tamamlamis ve sine-i millet tutumunu siyasi bloften 6teye gotiirememistir.
DYP ise Ozal'1 ve partisi ANAP’1 egale ederek merkez sagin gobegine oturma
planiile erken secim ¢agrilarinda bulunmustur. Ecevit ise daha ¢ok anayasal
reform ve se¢im sisteminin degismesi konusunda ¢agrilarda bulunmustur.
Tiim bu yaganan siyasal ¢ekismelere ragmen 31 Ekim 1989 tarihinden Ozal
TBMM'’de yapilan oylamalar neticesinde Tiirkiye’nin 8. Cumhurbaskani ola-
rak secilmistir. Ozal'in secilmesi ile birlikte ANAP adina séz alan Kars Millet-
vekili Yasin Bozkurt, SHP’lileri hedef alan su s6zleri sarf etmistir:

“...secim dncesi yapilan konusmalar, hareketler ve beyanlarla tam celigki iceri-

sinde kaldilar; oylamaya katilamayacaklarini veya Mecliste bulunmayacaklarini

ve hele hele, Sayin Ozal'in Cumhurbagskani sec¢ilmesi halinde sine-i millete do-
neceklerini ifade ettikleri halde, bugiin Meclise gelmeleri, Tiirk kamuoyu
oniinde ibret vericidir.”48

Netice itibari ile SHP'nin 1srarla bir koz olarak ileri stirdiigli sine-i mil-
lete dénme macerasi, basarisizlikla sonuglanmistir. Ancak Ozal''n Cumhur-
bagkani olmasi halinde milletvekilliginden istifa edecegini aciklayan Murat
Sokmenoglu, Ozal''n Cumhurbagkani olarak se¢ilmesinin ardindan istifa ede-
rek, Atatiirk’ten sonra TBMM biinyesinde sine-i millet iddiasini gergeklesti-
ren tek siyasetci olmustur.*?

3.2. Silleyman Demirel'in Erken Sec¢cim Cagris1 ve Sine-i Millete
Doniis Denemesi

Turgut Ozal'in Cumhurbaskani secilmesinden yaklasik bir y1l sonra sine-
i millet tehdidi yine giindeme gelmistir. Bu kez DYP Genel Baskani Siileyman
Demirel, 6 Aralik 1990 tarihinde ANAP’1 erken se¢ime zorlamak amaciyla bir
aciklama yapmistir. Agiklamasinda erken se¢imlerin olmamasi halinde sine-
i millete doneceklerini ifade etmistir. Demirel, SHP’ye de yaptig1 cagri ile
kendi kararlarina ortak olmalarini istemistir. SHP Genel Baskani inénii, bu
cagriya ilk olarak temkinli yaklasmis ve sine-i millet kavramini kullanmadan
“Erken secimi hepimiz istiyoruz, her tiirlii gériismeye hemen haziriz.” cevabiyla

47 Milliyet Gazetesi, “SHP’ye Ortak Tav1 Cagris1” (30.07.1989), 8.
48 TBMM, Tutanak Dergisi, Donem 18, c. 3 (13,11.1989) 389.
49 Haberler, “S6kmenoglu: Sine-i Millete Donmekten Pisman Olmadim”, (Erisim: 27.02.2019).
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karsilik vermistir.5° Demirel ise Inénii’ye su sézler ile yanit vermistir:5! “SHP
katilmaz ise netice alamayiz. Cagri yaptyorum. Eger SHP var ise biz de variz.
DYP hazirdir. Isterseniz imzal kagit vereyim. SHP hazirsa hemen yarin meclis-
ten gekilelim.” DYP lideri Demirel, sine-i millete donmeyi bir gérev olarak ad-
dederken, SHP Genel Sekreteri Hikmet Cetin ise erken secime hazir oldukla-
rini, bu ugurda sine-i millet dahil her yolu deneyeceklerini ifade etmistir.52
SHP, sine-i millet cagrisi karsisinda kendi icerisinde goriis ayriliklarina da
sahne olmus, SHP eski Genel Sekreteri Deniz Baykal, sine-i millete ddonmenin
yerinde bir karar oldugunu savunurken, Onur Kumbaracibasi ise, sine-i mil-
lete doniildiigi takdirde Ozal'in diktator olacag iddiasinda bulunmustur.53
Bununla birlikte tek basina alacagi sine-i millet kararinin anlamsiz olacagini
diisiinen Demirel, kamuoyunda SHP’yi de bu karara zorlamak i¢in mitinglere
baslamis ve ilk sine-i millet mitingini Isparta’da yapmistir.>* Cumhurbaskan-
1181 ve basbakanligi ANAP’a kaptiran muhalefet, ANAP’1 erken secime zorla-
mak i¢in hiikiimete kiiskiin ve kirgin tiim kesimleri harekete gecirerek {il-
kede kaotik bir ortam olusmasini bile géze almislardir.55 Ozellikle Genel Kur-
may Bagkan1 Necip Torumtay’in istifasi, Zonguldak Maden Isgileri'nin ba-
sinda genis yanki bulmasi1 muhalefetin aradigi kaos ortami icin gereken ze-
minin olusmasinda etkili olmustur. Muhalefetin sine-i millet ¢agrilar1 karsi-
sinda konusan Basbakan Yildirim Akbulut, meclisin bosalmasi halinde erken
se¢im karari alabileceklerini ifade edip, muhalefetin sine-i millete donmesi
halinde meclise geri donememe ihtimalinin de oldugunu, 3 Haziran ve 19
Agustos hezimetlerini unutmamalari gerektigini ifade etmistir.56 Ozal, Demi-
rel’in erken secim ¢agrisini ii¢ sartla kabul edecegini aciklamistir. Ozal'in ii¢
sarti olan; milletvekili sayisinin 600’e ¢ikarilmasi, se¢gmen yasinin 18’e indi-
rilmesi ve cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi sartlarini Demirel ka-
bul etmis, yapilacak anayasa degisikligi sonrasinda erken secime gidilmesi
konusunda bir uzlagma saglanmigtir. SHP lideri Inénii ise cuamhurbaskaninin
halk tarafindan se¢ilmesi hari¢ diger sartlara yesil 151k yaktigini ifade etmis-
tir.57

12 Aralik 1990 tarihinde Demirel ve inonii, erken se¢im ve sine-i millet

50 Milliyet Gazetesi, “Inénii Cagriya Mesafeli” (07.12.1990), 10.

51 Milliyet Gazetesi, “SHP Sine-i Millete Soguk” (07.12.1990), 1.

52 Milliyet Gazetesi, “SHP-DYP ittifak Yolu” (08.12.1990), 1-14.

53 Milliyet Gazetesi, “Sine-i Millet Arapsa¢1” (09.12.1990), 1 ve 14.

54 Milliyet Gazetesi, “Demirel’den Sine-i Millet Mitingleri” (09.12.1990), 1 ve 11.

55 Ozellikle 1990 Kasim’'inda yasanan Zonguldak’taki maden isgilerinin grevi Ozali zora
sokmus, muhalefet erken se¢im ugruna tilke genelinde kaotik bir ortam olugsmasini bile goze
alacak agiklamalarda bulunarak iktidar1 erken segime gétiirmenin yollarini aramigtir. Ozal
ise zarar eden maden ocaklarin1 kapatmak istemis olsa da o dénemde Jaguar marka
otomobillere binerek is¢i haklarini savunamayacagi seklinde elestirilen sendika yoneticileri
bu kararin hayata gegmemesi i¢in elinden geleni yapmistir. Ayrintil Bilgi i¢in bk. Timetiirk,
“Iscilikten Milyonerlige Ugan Sendika Patronlar”, (Erisim: 22.06.2019).

56 Milliyet Gazetesi, “Giden Dénemez” (09.12.1990), 1 ve 11.

57 Milliyet Gazetesi, “Se¢ime Dogru” (11.12.1990), 1-17.
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kararini goriismek lizere bir araya gelmistir. Yapilan gériismeler neticesinde
ortak bir bildiri yayinlanmis ve buna gore tilkenin icinde bulundugu buna-
limdan ancak ve ancak erken se¢im yolu ile ¢ikabilecegi, erken secimlerin ya-
pilmamasi halinde sine-i millet dahil tiim yollarin denenecegi ifade edilmis-
tir. Buamacla DYP Genel Baskan Yardimcisi Hiisamettin Cindoruk ve SHP Ge-
nel Sekreteri Hikmet Cetin’in bagkanliginda kurulacak ortak bir komisyonun
kurulmasi kararlastirilmistir.>8 Alinan bu karar1 degerlendiren Basbakan Yil-
dirim Akbulut ise muhalefetin erken se¢im kararinda samimi olmadigini
ifade edip, muhalefetin sine-i millete donemeyecegini dile getirmistir.>?

24 Aralik 1990 tarihinde Meclis Genel Kurulunda yapilan goriismelerde
ANAP adina konusan Yasin Bozkurt muhalefetin sine-i millete donme tehdi-
dini yapici bir tislupla tenkit edip benzer ¢agrilarin daha 6nce de yapildigini,
ancak siyasetin mesru yerinin meclis oldugunu belirtmistir. Muhalefetten ge-
len satagmalar lizerine muhalefetin sine-i millete donecek cesaretinin olma-
digini ifade etmistir.6® Ardindan s6z alan Basbakan Yildirim Akbulut, muha-
lefetin sine-i millete donme tehdidini “kabadayilik” olarak tanimlayip muha-
lefetin sine-i millete bir yeri olmadigini ve sine-i millete donme konusunda
verdikleri s6zii tutmalari gerektigini ifade etmistir.61

Sine-i millet tartismalari siirerken giindeme bomba gibi diisen Kérfez
krizi, yapilan tiim tartismalari gélgede birakacak diizeye ulasmis, Tiirkiye si-
yaseti i¢c hesaplagmalar1 bir kenara birakarak bu meseleye odaklanmistir.
Buna ragmen DYP ve SHP’'nin olusturdugu komisyon, yasanan Koérfez Krizi-
nin golgesinde nihai kararini vermek iizere parti liderleri diizeyinde 26 Ara-
lik 1990 tarihinde bir araya gelerek ortak bir aciklama yapilmislardir. Buna
gore: “Savas olasiligi g6z oniinde tutularak, yasama yili sonuna kadar, erken
secime gidilmezse, sine-i millet ddhil blitiin gereklerin yerine getirilmesinin ka-
rarlastirildigr” ifade edilmistir.62 Ancak yasanan Korfez Krizi, Demirel’in ba-
sin1 ¢ektigi sine-i millet tehdidini gélgede birakmus, bir sine-i millet denemesi
daha tehditten 6teye gidememistir.

4. 2000 SONRASI SINE-i MILLET DENEMELERI

80'li yillara damgasi vuran Ozal’'in ardindan Tiirkiye’de yasanan siyasal
cesitlilik, muktedir olamayan iktidarlarin olusturdugu, siyasi ve iktisadi bu-
nalimlarin pes pese yasandigi koalisyon hiikiimetlerine sahne olmustur. Sec-
menler her ne kadar ideolojik tercihlerden yola ¢ikarak oy kullanmis olsa da
bu oylar bir partinin tek basina iktidar olmasina imkan vermediginden siyasi
partiler devletin bekasini diistindiikleri kadar kendi bekalarini da diisiin-
miistir. Zira bakanliklar, koalisyon hiikiimetlerinin arasinda bdéliistiliirken

58 Milliyet Gazetesi, “Sine-i Millet Komisyona (13.12.1990), 1 ve 17.
59 Milliyet Gazetesi, “Baskanlik Olmaz” (14.12.1990), 10.

60 TBMM, Tutanak Dergisi, Donem 18, c. 54, (24:12:1990), 631-641.
61 TBMM, Tutanak Dergisi, Donem 18, c. 54, (24:12:1990), 733-735.
62 Cumbhuriyet Gazetesi, “Sine-i Millete Savas Engeli” (27.12.1990), 1.
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stirekli degisen bilirokrasi, devletin islerligini ve kurumsal hafizasinin olus-
masinl zora sokmustur. Bunun yani sira olusan ekonomik krizler gerek is
diinyasini gerekse vatandasi bir gliven ve istikrar arayisina sokmustur. Bil-
hassa Refah Partisinin yiikselisi, laik kesimleri ziyadesiyle rahatsiz etmis ve
90’h yillardan 2000°1li yillarin basina kadar ki siireg, her ne kadar irtica ile
miicadele donemi olarak 6n plana ¢iksa da gercekte muhafazakar kesim ile
laik kesimin siyasal miicadelesini konu alan bir dénem olmustur.

4.1. Fazilet Partisinin Kapatilmasi Karsisinda Sine-i Millet iddiasi

RP’nin laiklige aykir1 hareket etmekten kapatilmasi iizerine kurulan Fa-
zilet Partisi (FP), yeniden kapatilma davasi ile karsi karsiya gelince sine-i mil-
lete donme meselesi tekrar glindeme gelmistir. FP’li 40 milletvekili, partinin
kapatilmasi halinde milletvekilliginden istifa ederek sine-i millete d6nme ka-
rar1 almistir. FP, bu hamlesi ile iktidar1 zor duruma diisiirerek, erken secim
karar1 almaya zorlamaylr amaclamistir.63 Ancak partinin, bu karar1 kendi
icinde degerlendirirken, FP'nin reformist ve yenilik¢i kanadinin 6nde gelen
isimlerinden Abdullah Giil, yapilan kongrede parti baskanligina aday olmus
fakat 90 oy gibi bir farkla bu yarisi kaybetmistir.

Dénemin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi Vural Savas tarafindan “Refah
Partisinin devami olmak ve laiklige aykirt hareket etmek” gerekceleri ile FP'ne
dava acilmasinin giindeme gelmesi iizerine, Giil ve ekibi FP ile devam etmek
yerine yeni parti kurmayi daha uygun gérmiislerdir.6* Bu siirecte yenilikgi
hareketin dnciileri arasinda yer alan ancak siyasi yasakli olmasi hasebiyle si-
yasete girmeyen Recep Tayyip Erdogan, milletvekili arkadaslarina, FP’sinin
sine-i millet ¢agrisina karsi kayitsiz olmalarini, bunun genel merkezin bir
taktigi oldugu yoniinde telkinlerde bulunmustur.6> Netice itibari ile Giil ve
arkadaslari, FP’nin sine-i millet ¢agrisina destek vermemis, boylelikle FP’nin
glindeme getirdigi sine-i millet ¢agris1 partinin boliinmesi nedeniyle basla-
madan bitmistir.

Boylesi bir déonemde kurulan AK Parti, kisa zamanda halkin teveccii-
hiinii kazanarak tek basina iktidara gelmis, arzu edilen giiven ve istikrar or-
taminin olusmasini saglamis olsa da bu siireg, disiiniildiigii kadar kolay ol-
mamustir. Ozellikle AK Partinin Milli Goriis kékenli bir parti olmasi nedeniyle
laik kesimlerce kendisine atfedilen muhafazakar yapisi, Tiirkiye’de o do-
nemde egemen olan ordu, yargi, medya ve akademik camianin bir kismini
rahatsiz etmis ve bu kesimler parti kapatilmasi davasina kadar varan bir st-
recin de takipgisi olmuslardir. RP doneminde baslayan ve FP ile devam irtica
iddiasi, AK Partiye de isnat edilmisse de bu durum AK Partiyi halk nezdinde
mazlum konumuna disiirmiis ve girdigi hemen her se¢imde yliksek oranda

63 Hiirriyet Gazetesi, “FP’'nin Omrii Kisa Siirdi”, (Erisim: 25.04.2019).
64 NTV, “Erdogan’dan Yenilikgilere: Sine-i Millet ve 3. Yola Aldanmayn”, (Erigim: 02.06.2019).
65 Radikal Gazetesi, “Fazilette Kirk [stifa Hazir”, (Erisim: 03.06.2019).
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oy almasina katki saglamistir.

4.2. DTP’nin Kapatilmasi Karsisinda Sine-i Millet Tehdidi

Sine-i millet tesebbiisiinde bulunan baska bir siyasi parti ise Demokra-
tik Toplum Partisi (DTP) olmustur. 1990 yilinda SHP’den ihrag edilen millet-
vekillerinin kurdugu Halkin Emek Partisi (HEP) teroriin en siddetli donem-
lerinin yasandigi yillarda siddetin ¢oziim olmadigini ve siyaseti bir ¢6ziim
araci olarak gordiiklerini iddia ederek Tiirk siyasal yasamina katilmistir.
1991 secimlerine SHP ile birlikte girmis ve SHP listelerinden 20 milletvekili
cikarmislardir. Ancak HEP’li milletvekili Leyla Zana’nin Kiirtce yemin etmesi,
parti kongrelerinde Istiklal Marsinin okunmamasi1 ve Ocalan’in annesinin
kongreye onur konugu olarak ¢agirilmasi gibi sebepler ile simsekleri lizerine
cekmis, drgiitiin siyasal ayag1 olarak goriilmiislerdir. Bu nedenle Anayasa
Mahkemesi tarafindan “Devletin, iilkesi ve milletiyle b6liinmez biitiinliigiinii
bozma amacini tagimak ve bu yolda faaliyette bulunmak” gerekeesi ile kapa-
tilmistir. Ardindan sirasiyla 1991 yilinda Demokrasi Partisi (DEP), 1992 y1-
linda Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi (OZDEP), 1995 yilinda Halkin Demok-
rasi Partisi (HADEP), 1997 yilinda DEHAP ve 2005 yilinda DTP adlariyla si-
yasal yasamina devam etmislerdir.6¢ Kurulan bu partiler, anayasa ile ¢celisen
tutum ve davranislar sergilemeleri ve terér orgiitii PKK ile aralarina mesafe
koymamalar1 nedenleriyle kapatilmistir. DTP, gegmiste yasanan bu siirecten
gerekli dersi cikaramamis olacak ki, PKK ile arasina bir mesafe koymak ye-
rine sert aciklamalari ile siyasal ortamin gerilmesine neden olmus ve 2007
yilinda partiye kapatilma davasi acilmistir. Dava gerekcesi “devletin bagim-
sizligina, lilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine" aykir1 tutum, davranis
ve soylemlerde bulunmak” seklinde ifade edilmistir.6? Kapatma davasi ile
karsi karsiya kalan DTP, partinin kapatilmasi ve siyasilere yasak getirilmesi
halinde sine-i millete doneceklerini agiklamistir.68 DTP’li vekiller aldiklari bu
kararla orgiitiin de destegini arkalarina alarak bir halk hareketi olusturup,
meclisin mesruiyetine golge diisiirmeyi amaglamislardir. DTP her ne kadar
boylesi bir karar almis olsa da Anayasa Mahkemesi'nin “Demokratik Toplum
Partisi’'nin, eylemleri yaninda teror orgiitiiyle olan baglantilari da degerlen-
dirildiginde Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine aykiri nite-
likteki fiillerin islendigi bir odak haline geldigi anlasildigindan, Anayasa’nin
68. ve 69. maddeleri ile 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 101. ve 103.
maddeleri geregince kapatilmasina” gerekgeli karariyla kapatilmistir.6® Bu
kararin ardindan yapilan agiklamalar sine-i milletten dénmeyecekleri y6-
niinde olsa da DTP Genel Bagkan1 Ahmet Tiirk, Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mesine basvuracaklarini ve sine-i millete doniisiin kendisinin siyasi yasagi

66 Aljazeera, “1990’larda Kiirt Siyasi Hareketi”, (Erisim: 10.06.2019).

7 Anadolu Ajansi, “DTP Hakkinda Kapatma Davas1”, (Erisim: 10.06.2019).
68 NTV, “DTP’nin Rotasi Sine-i Millet”, (Erisim: 10.06.2019).

69 Resmi Gazete, (27432/14.12.2009).

o
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olmasi nedeniyle arkadaslarinin alacagi karara bagh oldugunu dile getirmis-
tir.70 DTP’nin kapatilmasi lizerine sine-i millete doniis iddialarinin aksine Ba-
ris Demokrasi Partisi (BDP) kurulmus ve eski DTP’li milletvekilleri bu par-
tiye gecerek siyasal hayatlarina devam etmislerdir.”* Boylece bir sine-i millet
denemesi daha iddiadan 6teye gidememistir.

4.3. Abdullah Giil'iin Cumhurbaskanhg:r Adayhg Karsisinda
CHP’nin Sine-i Millet Tehdidi

AK Parti iktidar1 ddoneminde yasanan bir diger sine-i millet tartismasi ise
2007 yilinda gerceklesen cumhurbaskanligi se¢imleri 6ncesinde yasanmis-
tir. Tirkiye’'nin 10. Cumhurbaskani olan Ahmet Necdet Sezer’in gorev siire-
sinin dolmasi ile giindeme gelen cumhurbaskanligi secimleri éncesinde CHP
Genel Baskani Deniz Baykal, yapilacak cumhurbaskanligi secimlerine CHP
grubu olarak katilmayacaklarini ifade edip, AK Partililerin “AKP Grubu’na
Baskan secer gibi Ttirkiye’ye Cumhurbaskani secerler” sozleriyle durumu eles-
tirmistir.”2 Bununla birlikte Baykal baska bir konusmasinda, “Se¢cim korku-
sunu iktidarin ytiregine salmak lazim ki halki diisiinerek karar alsinlar. Ttirki-
ye'deki ilk se¢imde iktidar degisikligi Tiirkiye'nin giindemindedir” sozleriyle
iktidar1 erken se¢ime gitmekle tehdit etmeye baslamistir.”3 Se¢cimlerden bir
y1l oncesinde tartismalar baslamis, mecliste azinlik durumunda olan CHP
adina konusan Baykal, “sine-i millete donecek misiniz?” sorusuna: “Déneriz.
Millet isterse elbette déneriz. Ancak millete istetmek lazim. Millet istemeden
dontiyorum diyerek bir sey degistiremezsin. Halkimizin bir talebi olursa vere-
meyecegimiz bir bedel yoktur” seklinde cevap vermistir.”* Bunun tizerine AK
Parti adina agiklama yapan dénemin AK Parti Genel Baskan Yardimcisi Den-
gir Mir Mehmet Firat, “Bu Meclis, Cumhurbaskanini sececek mesru bir Mec-
lis’tir. Ama Baykal aksini diisiintiyorsa grubuyla birlikte sine-i millete dénebi-
lir” sozleri ile yanit vermistir.”s Ote yandan cumhurbaskanlig secimleri 6n-
cesinde donemin Yargitay Onursal Baskani Sabih Kanadoglu, literatiire “367
Krizi” olarak gececek olan bir iddia ortaya atarak cumhurbaskanligi secimle-
rini tikayacak bir fikir ortaya atmistir. Cumhuriyet gazetesinde kaleme aldig:
makalesinde cumhurbaskanlig1 secimlerinin yapilabilmesi icin TBMM {iye
sayisinin tigte ikisi olan 367 sayisinin saglanamadigi takdirde se¢imlerin ya-
pilamayacagi iddiasinda bulunmustur.”¢ Kanadoglu, béylece muhalefet par-
tilerine boykot ¢agirisi yaparak AK Parti’ye Cumhurbaskani sectirmemenin
hukuki dayanagini olusturmaya calismistir. Aylarca tartisilan 367 krizi ciddi

70 Yenicag Gazetesi “DPT’nin Sine-i Milleti Yilan Hikayesine Dondii”, (Erisim: 15.06.2019).

71 NTV, BDP ile Yeniden Sine-i Meclise, (Erisim: 15.06.2019).

72 Sarp Balci, Kronik: XI. Cumhurbaskaninin Segimi, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 62/2, (2007), 241.

73 Vatan Gazetesi, “Baykal: Cumhurbaskanini Yeni Hiikiimet Se¢meli”, (Erisim: 20.06.2019).

74 Haber 7, “Baykal’in Sine-i Millete Dénme Sart1”, (Erisim: 21.06.2019).

75 Hiirriyet Gazetesi, “CHP Sine-i Millete Donsiin” (Erigim: 21.06.2019).

76 Cumbhuriyet Gazetesi, “AKP Tek Basina Secemez” (26.12.2006), 8.
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bir handikap gibi goriilse de MHP CHP’nin bu tutumuna destek vermemis ve
se¢imlere katilarak Kanadoglu'nun tezini bosa ¢ikarmistir. Cumhurbaskan-
lig1 secimleri 6ncesinde sine-i millet cagrisinda bulunan CHP, Abdullah
Giil'tin 2007 yilinda Cumhurbaskani se¢ilmesi lizerine 6nceki dénemlerde ol-
dugu gibi istifa etmek yerine durumu kabullenmek zorunda kalmistir. Boy-
lece CHP’nin sine-i millete doniis denemesi sdylemden 6teye gidememistir.

4.4, 2017 Referandumu ve CHP’nin Sine-i Millet Tehdidi

Bir diger sine-i millet tartismasi, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan refe-
randum sonrasinda CHP tarafindan ortaya atilmistir. Bu tarihte AK Parti, par-
lamenter hiikiimet sistemini kaldirilarak Bagkanlik sisteminin getirilmesi
basta olmak lizere bir takim kanun degisikligin 6ngoéren bir paket hazirlaya-
rak halk oylamasina sunmustur. Daha oylamaya gecilmeden ciddi tartisma-
lara konu olan referandumun sonuglari da bir o kadar tartismali olmustur.
Bu tartismalarin basinda, referandum sirasinda kullanilan miihiirsiiz pusula
ve zarflarin gecerli sayildig1 iddias1 gelmistir. Se¢imin hemen sonrasinda
CHP’li ve HDP’li milletvekilleri tarafindan giindeme tasinmis olan bu durum
sert tartismalara sebep olmustur. CHP adina s6z alan Grup Baskan Vekili Le-
vent GOk, bu durumu su sozler ile tenkit etmistir:

“...Mihirsiiz bir sekilde zarf ve oy kullanimina onay veren kararinin 16 Ni-

san’da hem “evet” veren hem de “hayir” veren milyonlarca yurttasimizin huku-

kuna biytk bir golge disiirdiigi agiktir. Bu tereddiitler, referandumla ilgili
mesruiyet tartismalari bundan sonra daha da artan bir hizla devam edecek-
tir...”77

Yapilan itirazlar, siyasi partiler tarafindan tartisilirken Yiiksek Secim
Kurulu'na (YSK) gerekli itirazlar yapilmis, YSK, yaptigi degerlendirmeler ne-
ticesinde 19 Nisan 2017 tarihinde yaptig1 agiklamada CHP’nin miihiirsiiz oy-
lara iligkin itirazin1 reddetmistir. CHP adina konusan parti s6zciisii Selin Sa-
yek Boke, yapilan referandumu, hukuka aykiri, gayrimesru ve gegersiz olarak
nitelendirmis ve bu referandumun gecersiz oldugunu ifade etmistir. Bu ne-
denle CHP olarak meclisten ¢cekilmek de dahil her tiirlii hukuki miicadelenin
verilecegi vurgulanmistir.”8 Ancak agiklamanin ardindan yine CHP adina ko-
nusan Grup Bagkan Vekili Levent Gok, bu teklifin farkli kanallardan kendile-
rine geldigini, ancak Merkez Yiiriitme Kurulu’'nun yaptig1 degerlendirme ne-
ticesinde boyle bir kararin uygun olmayacagi yoniinde karara varildigini
ifade etmistir.”® Ug saat ara ile parti adina yapilan bu iki agiklama, CHP’nin
nabiz yoklama girisiminden ziyade, parti igerisinde birbirinden farkli goriis-
lerin oldugunu ve meclisten ¢ekilmek yerine meclis biinyesinde siyasete de-
vam etmenin parti adina daha uygun olacagi kanaatinin agir geldigini gdster-
mektedir.

77 TBMM, Tutanak Dergisi, Donem 26, c. 45: (18.04.2017), 269-270.
78 Youtube, “CHP’nin Sine-i Millete Dénme $art1”, (Erisim: 21.06.2019).
79 CNN TURK, CHP’den Sine-i Millet Aciklamasi, (Erisim: 22.06.2019).

Miditefekkir 7/13 (2020), 257-282



278 | MURAT YILDIZ

4.5. istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Secimlerinin iptali ve
Meral Aksener’in Sine-i Millet Tehdidi

Bir diger sine-i millet denemesi ise 31 Mart 2019 Yerel Secimlerinde is-
tanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligina (iBB) iliskin se¢im sonuglarinda id-
dia edilen usulstizliiklere yapilan itirazlar neticesinde, seciminin YSK tarafin-
dan iptal edilmesi sebebiyle IYI Parti Genel Bagkan1 Meral Aksener tarafin-
dan dile getirilmistir. 2019 Yerel se¢cim sonuglarina yapilan itirazin ardindan
IBB Bagkanlig1 secimlerinin iptal edilmesi, uzun bir siire tartigilmis olsa da
siyasi partiler, tartismalarin hemen ardindan haziran ayinda yapilacak olan
se¢imlere odaklanmistir. Ancak YSK’nin aldig1 bu karar mecliste de giindeme
gelmis, CHP, 1Y Parti ve HDP’li vekiller tarafindan agir bir dille elestirilmis-
tir.80 Yapilan tartismalarda AK Parti bu kararin azmettiricisi olmakla suglan-
mis, AK Parti ise kararin YSK tarafindan hukuka uygun bir sekilde alindigini
ifade etmistir. Ancak 1Yl Parti Genel Bagkan1 Aksener, YSK kararinin siyasi
iktidarin golgesinde alinmis bir karar oldugu imasiyla, siyasetin mesru ze-
mini olan TBMM'nin boykot edilerek sine-i millete doniilmesi gerektigini su
sozler ile ifade etmistir:

“YSK'nin aldig1 bu karar 24 Haziran i¢in de ‘tam kanunsuzluk’ durumu olustu-

rur. Dolayisiyla madem Istanbul secimleri iptal oldu. 24 Haziran’da yapilan ge-

nel ve 31 Mart’ta yapilan yerel secimleri yeniden yapalim. Eger bu ¢agrimiz ka-
bul edilmezse CHP ile birlikte sine-i millete dénelim.”81

Meral Aksener bu c¢agrisi ile birlikte bdyle bir kararin yeterli diizeyde
ses getirebilmesi icin sadece kendi partisinin yeterli olmadigini diisiinmiis
olacak ki sine-i millet ¢agrisina CHP’yi de katarak daha gii¢lii bir mesaj ver-
meye ¢alismigtir. Ancak CHP, 24 Haziran’da yapilacak olan istanbul Biiyiik-
sehir Belediye Baskanlig1 secimlere odaklanarak, Aksener’in bu ¢cagrisini ya-
nitsiz birakmistir. Boylece Aksener’in Sine-i millete donme tehdidi, pek ilgi
gormemis ve yanitsiz kalan bir tehdit olarak tarihteki yerini almistir.

SONUC

Mesrutiyet ile birlikte Tiirk siyasal hayatina pratik bir bigimde girmeye
baslayan se¢im ve meclis kavramlari, giinlimiize kadar ulasarak demokrasi
kiiltliriiniin baslica unsurlari olmuslardir. Cumhuriyetin ilani, demokrasinin
tam manasiyla tesis edilmesini saglayamamis, demokrasinin olmazsa olmazi
olan ¢ok partili hayata ancak 1946 yilinda gegilebilmistir. Boylelikle se¢cme-
nin farklh alternatiflere sahip olmasi, siyasi partilerin segmenlere bakis aci-
sin1 degistirmis, se¢meni etkilemek ve taraftar toplayarak siyasal bir taban

80 Yapilan meclis goriismeleri yakin bir tarihi kapsadigindan ve Tutanak Dergisi tarafindan
hentiz matbu hale getirilemediginden goriismelerin TBMM Tutanak Miidiirligi tarafindan
internet ortaminda paylasilan ham tutanak halleri kaynak olarak gosterilecektir.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem27/yil2/ham/b07401h.html

81 Cumbhuriyet Gazetesi, “Meral Aksener: Sine-i Millete Donelim”, (Erisim: 25.06.2019)
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olusturmak, zorunlu hale gelmistir. Boylece kamuoyu kavrami 6nem kazan-
mis, siyasiler yaptiklari icraatlar ve aciklamalar ile halk destegini arkalarina
almaya c¢alismislardir. Ancak temsili demokrasinin en biiylik ¢ikmazi olan
%51’e %49 olan sayisal ¢ogunluk paradoksu, halkin siyasi diisiincelerinin
yonetime adil bir sekilde aksettirilmesinin éniine ge¢mistir. iktidar olan par-
tiler, kimi zaman diger partilerin temsil ettigi kesimleri gormezden gelmis ve
bu durum siyasi krizlere neden olmustur. Boylesi donemlerde, iktidarin sa-
hip oldugu haklar karsisinda mecliste olmanin anlamsiz hale geldigini diisii-
nen siyasi partiler, olagan dis1 bir yol olsa da meclisten istifa ederek sine-i
millete donmeyi bir alternatif olarak gormiislerdir. Boylelikle iktidarlara, de-
mokrasinin sadece sayisal iistiinliik ile olamayacagini hatirlatmaya ¢alismis-
lardir. Bu durum aslinda siyasilerin politik manevralarindan ziyade, temsili
demokrasinin ana unsuru olan siyasi partilerin halkin siyasi diislincelerini
mecliste temsil etmelerinin 6tesinde uygulamaya gecirilmesi hususunda ne
derecede etkili oldugu konusunu da tartismaya agmistir. Yani temsili demok-
rasi neticesinde meclise giren, ancak iktidar olamayan bir siyasi parti, temsil
ettigi kesimlere yonelik hizmet ve uygulamalarin gergeklestirilmesinde ne
denli rol oynadig1 tartismali bir konudur. Esasen mesele, meclise girmek ya
da muhalefet olmaktan ziyade, partilerin temsil ettigi kesimlerin beklentile-
rinin somutlastirilmasi konusunda yonetimin bir pargasi olmasi olarak ifade
edilebilir. Usulen mecliste bulunan siyasi partiler kendilerine oy veren ke-
simleri temsil ettigi halde, iktidarin giicii karsisinda bu temsil anlamin yitir-
mekte belki de sine-i millete doniis, bir secenek haline gelmektedir. Ancak
mevcut anayasal imkanlar, siyasilere sadece meclisin c¢atis1 altinda siyaset
yapma hakkini tanidigindan bunun disindaki her yol, illegal ya da sira disi
olarak tanimlanmistir. Bu nedenle, demokrasinin tam olarak tesis edilebil-
mesi amaciyla, kamu diizeninin saglanmasi, toplumsal uzlasi ve barisin ko-
runmasl i¢in iilkenin birligine ve biitiinliigiine kastetmeyen, anayasal diizeni
bozmaya ¢alismayan meclisteki tiim goriislerin dikkate alinmasi gerekir. Bu
baglamda iktidarlarin sahip olduklar1 yonetim giiciinii halkin menfaatine uy-
gun bir sekilde, toplumsal kutuplasmadan uzak, birlestirici ve biitiinlestirici
bir yaklasimla halkin hizmetine adamalari karsisinda, muhalefet partilerinin,
toplumu isyana tesvik edecek, tlilkeyi kaosa siiriikleyecek uygulamalardan
kaginmasi yasanilan tarihi stireglerin bir 6gretisi olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir.

Calismamiza 6rnek teskil eden sine-i millet vakialari incelendiginde ge-
nel olarak partilerin, mecliste biinyesinde halkin sorunlarina ¢6ziim iiret-
mekten ziyade, iktidara gelmek, iktidar yipratmak, siyasi polemik olustura-
rak kaotik ortamlar yaratmak gibi tevessiillerin oldugunu séyleyebiliriz. Ne-
ticelerine bakildiginda sine-i millet tesebbiislerini samimi bir girisim olmak-
tan ziyade siyasi bir hamle olarak ifade etmek daha dogru olacaktir. Ancak
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her zaman bdyle olmadigini da sdyleyebiliriz. Ozellikle CHP’nin se¢im kanu-
nunu degistirmeden ve DP heniiz parti teskilatlanmasini gerceklestirmeden
se¢imleri erkene almasi karsisinda DP’'nin aldig1 sine-i millete doniis karari
yerinde bir karar olmus, Inonii gerilen ortami yumusatmak i¢in gerekli adim-
lar1 atmistir. Bunun disinda gerek Ozal'in gerekse de Giil'iin Cumhurbaskani
secilmesi karsisinda ortaya atilan sine-i millet tehdidinin, demokratik bir ha-
zimsizligin neticesinde ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Parti kapatmalarina iliskin sine-i millet tehditleri kimi zaman yerinde
bir karar gibi goriinlirken, kimi zamanda anlamsiz bir duygu sémiiriisii ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Silahli ter6r érgiitleri ile iligkili hale gelen bir par-
tinin kapatilmasi diinyanin her yerinde karsilasilacak dogal bir karardir. An-
cak kimi zaman da devletin birligine ve biitiinliigline kastetmemis, sadece
ideolojik farkliliklar1 nedeniyle kapatilan siyasi partilerin Tiirk siyasi tari-
hinde yerini almis olmasi, demokrasi kavraminin heniiz oturmadigini géster-
mektedir.

Her ne kadar Tiirk siyasal hayatinda bir¢ok kere sine-i millete doniis gi-
risimi olmugsa da bunlar pratige gecememistir. Burada tartisilmasi gereken
mevzu, sine-i millet tesebbiislerinden ziyade, bu tesebbiislere yol acan hu-
kuki bosluklardir. Halkin mecliste temsil edilmesine vesile olan demokrasi-
nin tam anlamiyla yerlesebilmesi icin, iktidar muhalefet iliskilerinin, daha
rasyonel bir ¢ercevede, toplumsal hassasiyetlerin de géz oniinde bulundu-
ruldugu bir diizlemde yeniden ele alinarak giincellenmesi gerekli goriilmek-
tedir. Siyasetin mesru alani olan meclisin terk edilmesi pek uygun olmayan
bir tesebbiis olarak goriilse de iktidarlarin da mevcut haklarini, adalet mef-
humunu incitmeyecek bir sekilde kamu yararina kullanmasi elzem goriil-
mektedir.
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