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560 | TANER ASLAN

1913 TARIHLI ITTIHAT VE TERAKKI FIRKASI NIZAMNAMESI
BAGLAMINDA ITTIiHAT VE TERAKKI’NIN CEMIYET-PARTI iKiLEMI
UZERINE BAZI DEGERLENDIRMELER

Oz

ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin nizamnameleri Tiirk siyasal hayati ve parlamento
gelenegimiz acisindan énemli mehazlardandir. Cemiyet, Mesrutiyetin ilaninda miiessir
bir rol oynadigindan kendini Mesrutiyetin banisi ve bekgisi olarak goérmiistiir.
Mesrutiyetin ilanindan sonra hiikiimet kurmayip, denetleme iktidarini tercih etmistir.
Cemiyet 1908 se¢imlerinde rakibi Ahrar Firkasi'na karsi biytik stiinlik saglamistir.
ittihat ve Terakkinin hem cemiyet hem de firka olarak faaliyetlerini siirdiirmesi
muarizlar tarafindan tenkide ugrayarak cemiyet-firka polemigi meydana getirilmistir.
Cemiyet, Babali baskini sonrasinda 1913 yilinda yayimladigi programinda ittihat ve
Terakki Cemiyeti'nden baska Ittihat ve Terakki Firkasi ismine yer vererek, muhaliflerin
cemiyet-firka tenkidine bir set cekmek istemistir. Bu nizamnamede yer almasindan sonra
ayni tarihte ittihat ve Terakki Firkasi Nizamnamesi yayimlanmistir. Bu nizamnamenin ilk
defa bu ¢alismada ele alinmasi ¢alismay1 6nemli kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: ittihat ve Terakki Cemiyeti, Nizamname, Firka, Secim, Mesrutiyet.

Some Evaluations on Committee-Party Dilemma of the Union and Progress in the
Context of Party of Progress and Union Regulations Dated 1913

Abstract

The regulations of the Committee of Union and Progress are important references in
terms of Turkish political life and parliamentary tradition. Since the Committee played an
active role in the proclamation of the constitutional monarchy, it saw itself as the father
and guard of the constitutional monarchy. After the proclamation of the constitutional
monarchy, it did not form a government, but preferred the power of control. The
Committee gained a great advantage over its opponent, the Ahrar Party in 1908 elections.
Continuing its activities as both the Union and the Committee of the Union and Progress
has been criticized by its opponents, and the committee-party polemic has been formed.
The Committee wanted to hinder the criticism of the committee-party of the opponents
by including the name of the Party of Union and Progress other than the Committee of
Union and Progress in the program it published in 1913 after the Babiali (Sublime Porte)
raid. After taking part in this regulation, the Committee of Union and Progress Regulations
and the Union and Progress Chamber of Deputies Group Regulations were published on
the same date. Discussing this regulation for the first time in this study makes the study
important.

Keywords: The Committee of Union and Progress, Regulations, Party, Election,
Constitutionalism.

1. GIRIS

Yakin mazinin tarihi hadiseleri arasinda en dikkate deger tarih safhasi
Ittihat ve Terakki Cemiyeti tarihidir.! Mesrutiyetin basli basina bir tarih saf-
hasi olan cemiyetin en mithim amili mesrutiyeti ilan etmekti. Bu amacina 23
Temmuz 1908 tarihinde ulasan cemiyet,? beklentileri karsilamanin agir ytiki

1 Celal Bayar, Bende Yazdim (istanbul: Sabah Kitaplari, 1997), 1: 91.
2 Sabah, 6783, 11 Temmuz 1324, 1; Sileyman Numan, “Inkilabimiz’, Musavver Muhit 1/9
(1324/1409); ibrahim Hilmi, Meclis-i Mebusan’in Kiisad: Iyd-1 Milli (b.y.: Kiitiibhane-i Islam ve
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ve sorumlulugunu tasimaktaydi.3 Ayrica Mesrutiyetin bir sonucu olarak Mec-
lis-i Meb‘isan’in agilmasi, partilerin neset etmesi parlamenter demokrasinin
iilkede yerlesmesi acisindan olduk¢a miihimdi.*

Osmanli Devleti'nde Mesrutiyetin ilani parlamenter sistemi zorunlu kil-
mis, bu baglamda parlamento secimleri yapilarak, cagdas politik hayata ilk
adim atilmistir. 1908 Eyliil ayinda yapilan segimlere ittihat ve Terakki Firkasi
ve Ahrar Firkas: katilmustir. Ittihat ve Terakki, firka olarak secimlere katilsa
da cemiyet olma 6zelligini muhafaza etmekteydi. Firka bagimsiz hareket et-
medigi gibi talimatlar1 da cemiyetten almaktaydi.5 Ittihat ve Terakki'nin bu
yapisal durumu, yani cemiyet - firka (parti) ikilemi, onun muarizlarinca ten-
kit konusu edilmistir. Firka - cemiyet ayrilig1 ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
en 6nemli yapisal sorunuydu. Onun bir firka m1 yoksa bir cemiyet mi oldugu
sorusu hem mubhaliflerini hem de tiyelerini ugrastiran bir konu olmustur.6

Ittihat ve Terakki ile Ahrar firkalar1 ¢agdas siyasal anlamda degerlendi-
rildiginde parti olma 6zelligine sahip olmamakla birlikte,” Tiirk siyasal haya-
tinin vetiresi olmasi bakimindan 6énemi haizdir. Dolayisiyla Tiirk siyasal ha-
yatinda 1908 sec¢imleri parlamenter sisteme yonelik ilk adimdir da denilebi-
lir. Her ne kadar se¢ime giren iki siyasal orgiitlenme tam tesekkiillii siyasal
orglitlenmeyi ifade etmese de demokratik sistemin ikame edilmesi acisindan
ehemmiyet arz etmektedir. ittihat ve Terakki, firka adiyla secimlere istirak
etse de giiciinii ittihat ve Terakki Cemiyeti’nden almaktaydi. Firka, cemiyetin
Meclis’teki siyasal uzantisi goriiniimiinii tasimaktaydi.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, programini yayimlamis oldugu nizamname-
lerle duyurmustur. Cemiyet, ilk kez 1913 Kongresi'nde aldig1 kararla,8 yayim-
ladig1 nizamnameyi Ittihat ve Terakki Firkas1 Nizamnamesi seklinde kabul
ederek yayimlamistir. Bu ¢alismada cemiyetin ilk kez firka olarak yayimla-
di1g1 nizamname ele alinmistir. Ayrica s6z konusu nizamnamenin kabul edil-
digi tarihin politik siireci, nizamname baglaminda degerlendirilmistir.

Daha 6nce ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin nizamnameleri gerek Tarik

Askeri, ts.): 6.

3 Hiseyin Kazim Kadri, Megsrutiyetten Cumhuriyete Hatiralarim (Istanbul: Dergah Yayinlari, 2000),
62.

4 Ruza Nur, Hayat ve Hatiratim (istanbul: Altindag Yayinevi, 1967), 2: 294.

5 Cezmi Eraslan - Kenan Olgun, Osmanl Devieti'nde Megsrutiyet ve Parlamento (Istanbul: 3F
Yayinlari, 2006), 74.

6 Tarik Zaferi Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler (istanbul: {letisim Yayinlari, 2009), 1: 63.

7 Eraslan, Mesrutiyet ve Parlamento, 74. Danismend, ittihat ve Terakki’nin gizli bir cemiyet seklinde
teskil etmesini 6ne siirerek onun bugiinkii manada bir parti hiiviyetini haiz olmadigim
belirtmektedir. Bk. ismail Hami Danismend, 31 Mart Vakas: (Istanbul: Fatih Yayinevi Matbaasi,
1974), 5. Kiigiikémer, ittihat ve Terakki'yi bir cemiyet olarak degil bir parti olarak degerlendirir.
Bk. Idris Kiigiikémer, Batililasma Diizenin Yabancilasmast (Istanbul: Baglam Yayinlari, 1994), 72.

8 Tunaya, Tirkiye'de Siyasal Partiler, 145. ittihat ve Terakki Cemiyeti 1908 ve 1918 tarihleri
arasinda 9 kongre gerceklestirmistir. Sina Aksin, Jén Tirkler Ittihat ve Terakki (Istanbul: Imge
Yayinlari, 2001), 154.
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Zafer Tunaya ve gerekse Ali Birinci tarafindan tam metin nesredilmis,’ ancak
Ittihat ve Terakki Firkasi Nizamnamesi olarak yayimlanan nizamnameye Tu-
naya ve Birinci'nin calismalarinda yer vermedikleri goriilmektedir. S6z ko-
nusu nizamname ilk defa bu ¢alismanin konusu olmustur.1° ittihat ve Terakki
Cemiyeti ve Mesrutiyet tarihi acisindan cemiyet nizamnameleri 6nemi haiz
mehazlar arasindadir, bu baglamda calismanin konusunu tegkil eden ni-
zamname Tirk siyasal hayat1 ve parlamento gelenegimiz a¢isindan dikkate
degerdir.

2. ITTIHAT VE TERAKKI FIRKASI NiZAMNAMESI

Yakin donem Tiirk siyasi hayatinin en gii¢lii siyasi tavir alislarindan biri
olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti, taraftarlar1 cogalip genis bir yelpazeye sahip
olmaya baslayinca giicli bir teskilatlanma geregi hissetmeye baslamis, bu
baglamda nizamndme yazilmasina ihtiya¢ duyularak, 1897 yilinda ilk ni-
zamname hazirlanmistir.1! II. Mesrutiyetin ilanindan sonra 1908 yilinda bir
nizamname daha yayimlanmistir.12 Cemiyet, bundan sonra muhtelif tarih-
lerde duyulan ihtiyaca gore nizamnameler hazirlamistir. Bu nizamnameler
umumiyetle cemiyet adiyla kaleme alinmistir. 1913 yilina kadar Ittihat ve Te-
rakki Firkasi adiyla bir nizamname nesredilmemistir. 1913 tarihinde Babiali
Baskini sonrasinda “firka” adiyla bir nizamname hazirlanmistir.

Firka adiyla yayimlanan nizamname, ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin
1913 tarihli kongresi sonrasina aittir. S6z konusu nizamname “Ittihad ve Te-
rakki Firkasi Nizamname-i Dahilisi” adiyla Meclis-i Meb‘lisan Matbaasinda
1332 tarihinde tabedilmistir. Nizamname 24 maddeden olusmaktadir. Ni-
zamnamede lttihat ve Terakki Firkasr’nin yapisi ele alinmigtir. Ayrica burada
“firka” isminin zikredilmesi cemiyetin siyasal firka hiiviyetini 6n plana ¢1-
karma egilimi icinde oldugu izlenimini vermektedir.

2.1. ittihat ve Terakki Cemiyeti’'nin 1913 Yihina Kadar Firka -

Cemiyet ikilemi Arasinda Siyasal Gelismeleri

Cok siimullii bir yap1 olarak tavsif edilen ittihat ve Terakki Cemiyeti ken-
dine 6zgi bir siyasal sdyleme sahipti ve gecmisin siyasal yapilanmasina ana-
yasal mesruti bir sistemin ikame edilmesiyle gii¢lt bir tavir alis sergilemistir.
Bu da onun adalet-miisavat-6zgiirliik séyleminin neset bulmasi anlamini ta-
simaktaydi. Cemiyet, Mesrutiyeti ilan ettikten sonra siyasal diizeni liberal sis-
teme doniistiirme amacinin yaninda sdz konusu umdeler baglaminda esitlige

9 Tarik Zafer Tunaya, Tirkiye'de Siyasal Partiler, Ikinci Mesrutiyet Dénemi (istanbul: iletisim
Yayinlari, 2009); Ali Birinci, Tarih Yolunda (istanbul: Dergah Yayinlari, 2001), 63-99.

10 Nizamname’nin tam metni, latin harflerine aktarilmis sekilde ¢alismamizin sonunda ek olarak yer
almaktadir.

11 Birinci, Tarih Yolunda, 49-62.

12 Birinci, Tarih Yolunda, 63-99.
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dayali yeni bir toplumsal diizeni yerlestirme idealini tasimaktaydi.13 Bu de-
gisim cemiyetin amaclari arasinda goziikmekle birlikte, gliclii bir firka ile
onun sOylemi ve programi seklinde tezahtir edememisti. Siiphesiz, cemiyetin
bu tiir siyasal bir yapi tercih etmesi siyasal tedirginlige baglanabilir. O, hem
bir cemiyetin adi hem de 1908 se¢imlerinden sonra bir firkanin adi olmustur.
“Cemiyet ya da firka olarak atifta bulunuldugu zaman iki pargali bir biitiiniin
ifadesi i¢in” kullanilmistir.2* “Firka olarak kuruldugunda firkalardan bir firka
olarak degil, ayn1 zamanda izmihlalden kurtulusun adi ve simgesi” olarak go-
rilmistiir.15

Cemiyet-i Mukaddese ya da Miinci-yi Millet!¢ ad1 verilen cemiyet, kurul-
dugu andan mesrutiyetin ilanina degin kendisini cemiyet olarak kabul etti-
ginden bu adla anilmanin gururunu bir kenara itmek istemiyor, cemiyet is-
mini kaldirmaktan kaciniyordu. Buna ¢oziim olarak Ittihat ve Terakki Cemi-
yeti ismine dair herhangi bir degisiklik getirmemis, onu siyaset iistii tutarak
Meclis-i Meb‘lisan’daki temsilinde Ittihat ve Terakki Firkasi ismini kullan-
mistir.

Mesrutiyetin ilanindan sonra kamuoyunun cemiyetten beklentileri
coktu, zira “mesrutiyetin baslarinda, inkilabin biiytileyici tesirlerinde” kali-
nilmist1l? ve bu beklentilerin karsilanmasi, taleplerin makes bulmasi gerek-
liydi. Ancak ihtilali basari ile yapan bu kuvvet, devlet idaresini ele gecirmek
cesaretini gosterememisti. Genellikle memlekette hakim olan cemiyetin zih-
niyetinin heniiz buna miisait olmadig1 zannediliyordu. Devlet idaresini Ab-
diilhamit “istibdad”ina az bulagsmis devlet adamlarina tevdi etmek bir tercih
olarak kabul edilmistir.!8 Birinci, cemiyetin denetleme iktidar1 seklinde bir
formiil bularak yonetimi uzaktan kontrol etme siyaseti glitmesini cemiyetin
yapisinl tamamlamadan pargalanabilecegi endisesinden dolayi tercih ettigi
yorumunu yapmaktadir.l® Donemin siyasal ve toplumsal kosullar1 da cemi-
yeti “iktidari, ordu ve Babiali'nin temsil ettigi biirokrasi gibi geleneksel ku-
rumlarla paylasmaya zorlamigtir.”20

Ittihat ve Terakki, Mesrutiyetin ilanindan sonra denetleyici bir politika
tercih etmistir. Bu tercih daha Mesrutiyetin ilk zamanlarinda elestiri konusu
olmustur. II. Abdiilhamit'in sadrazamlik goérevine getirmis oldugu Sait
Pasa’nin sadrazamligina itiraz edilmis, bu itiraz Sait Pasa’'nin azli Kamil
Pasa’nin sadrazamligi sonucunu dogurmustur.2! Hitkiimet kurmayip dolayli

13 Aykut Kansu, 1908 Devrimi, trc. Ayla Erbal (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2011), 225.

14 Birinci, Tarih Yolunda, 138.

15 Birinci, Tarih Yolunda, 149.

16 Danismend, ismail Hami, izahli Osmanl Tarihi Kronolojisi (Istanbul: Tiirkiye Basimevi, 1955), 4:
364.

17 Kadri, Mesrutiyetten Cumhuriyete Hatiralarim, 62.

18 Bayar, Bende Yazdim, 100.

19 Ali Birinci, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi (Istanbul: Dergah Yayinlari, 1990), 31.

20 Feroz Ahmad, [ttihat ve Terakki, trc. Nuran Yavuz (Ankara: Kaynak Yayinlari), 12.

21 Edwin Pears, Four Years in Constantinople (New York: D. Appleton and Company, 1916), 244;
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olarak hiikiimetleri denetlemesini 6zellikle Abdiilhamit déneminin énemli
hafiyelerinden olan Hamdi Bey’'in Mesrutiyetin ilk hiikiimeti olan Said Pasa
sadrazamligindaki ilk kabineye Zaptiye Nazir1 olarak atamasi karsisinda
buna muhalefet etmistir. Bunun yani sira yine kabinede gérmek istemedigi
Hasan Rami Pasa’nin Bahriye Nazirligi'na getirilmesine karsi ¢cikmis, bu mu-
halefet Said Pasa hiikiimetinin istifasina yol agmistir.22

Cemiyetin bu tarz hareketleri inkilabin sorumlulugunu yiiklenmekten
kacindig1 seklinde diisiintilebilir. Zira “siyasi iktidar1 kullanmakta cekingen
davranmislardir.”23 Bu kaginma, devlet tecriibesinden yoksun olmalarina da-
yandirilmaktadir. Meclis-i Meb‘(san’in agilisindan sonra Alman elciligine
Meclis-i Meb‘lisan’dan Ahmet Riza Bey ile birlikte birka¢c mebus davet edil-
mis aksam yemeginden sonra el¢i Baron Mershal Riza Bey’e devlet idaresini
ellerine ni¢in almadiklarini sormustur. Riza Bey ise cemiyetin boyle istedi-
gini soyleyerek, konuyu baglamistir.24 Bu sekilde “sorumluluk inkilapgilarin
sirtinda icra da bagkalarinin elinde kalmisti.” Bu, inkilap ve inkilapgilar icin
bir talihsizlik olarak goriilebilir.25

Mesrutiyetin ilanindan sonra Meclis-i Meb‘(isan se¢imlerine iki firka ka-
tilmigtir. Cemiyet, ittihat ve Terakki Firkas’’'ni1 kurarak se¢imlere katilmistir.
Diger firka ise Ahrar Firkasi’dir. S6z konusu firkanin secimlere yakin kurul-
masi da hayli ilginetir. Bu firkanin ortaya ¢ikmasinda Mesrutiyet sonrasinda
yasanan siyasal ve toplumsal gerilimlerin dogurdugu hayal kirikliginin etkisi
oldugu sdylenebilir.26 ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin, Mesrutiyet sonrasin-
daki siyasal tercihleri cemiyet ici muhalefeti olusturmustur. Bunun yaninda
tekelci tutumu da bu muhalefetin ortaya ¢ikmasindaki en énemli sebep ol-
mustur. 27 Hiiseyin Cahit, iilkedeki her seyin neredeyse ittihat ve Terakki’de
toplandigini ileri stirmektedir.28

Avrupa’da “istibdad” aleyhinde calisan Jon Turkler aralarindaki goriis
ayrilig1 ve sahsi kavgalariyla beraber memlekete donmiislerdi. Bayar “inkila-

Memduh Pasa, Tasvir-i Ahval Tenvir-i Istikbal (izmir: Vilayet Matbaasi, 1328), 17; Ahmet Muhtar,
Intak-1 Hak (Istanbul: y.y., 1930), 10-11; “Derakap Nisantasi’'nda Halil Rifat Pagsa merhumun
konaginda ikamet eden Kamil Pasa davet edildi. ...Kamil Pasa Harbiye Nezareti'ne Recep Pasa’nin
getirilmesini istedi. Recep Pasa getirilmezse sadrazamlig1 kabul etmeyecegini padisaha bildirdi.”
Bk. Ahmet Muhtar, Intak-1 Hak (Istanbul: yayin evi yok), 1930.

22 Ahmad, Ittihat ve Terakki, 46.

23 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, 56.

2+ Siileyman Kocabas, Jén Tiirkler Nerede Yanildi (Istanbul: Vatan Yayinlari, 1991), 203.

25 Bayar, Bende Yazdim, 100.

26 Kadri, Mesrutiyetten Cumhuriyete Hatiralarim, 62; Said Halim Pasa Sebiliirresdd Mecmuasinda
“Mesrutiyetin Tesirat ve Netayici” baslikl yazisinda “Memleketin husiil-1 saadete hali i¢in
perverde edilen limitler hasil olmad1.” demektedir. Bk. Said Halim Pasa, “Mesrutiyetin Tesirat ve
Netayici”, Sebiliirresdd 15 (1334/1918): 383, 1329, 335.

27 Siileyman Nazif, Yikilan Miiessese (Istanbul: ilhami Fevzi Matbaasi, 1927), 11; Birinci, Hiirriyet ve
itilaf, 32.

28 Hiiseyin Cahit Yal¢in, “Mesrutiyet Hatiralar, Fikir Hareketleri, 171, 1937, 230.
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bin talihsizligi sebeplerinden birini de bunun olusturdugunu” ileri siirmek-
tedir. Cesitli isimler altinda kurulan partiler arasindaki siyasi kavgalar: milli
ve siyasi muvazeneyi bozmustur. Bu durum Mesrutiyet inkilabina biiytik bir
limitle sarilan ona biiyiik bir kurtarici nazariyla bakan halkin i¢ ve dis siyase-
tin seyri kargisinda timitleri kirilmis, maneviyatlar sarsilmistir.29 Ittihat ve
Terakk’den beklenilen adimlarin atilmamasi, beklentiler ile tercihlerin ce-
miyet i¢ci muhalefetin olusumuna kap1 araladig1 sdylenebilir. Bu baglamda
Ahrar Firkasi adiyla bir firka miicadele meydanina itilmistir.3° Bununla bir-
likte Mesrutiyetin ilanindan sonra sosyo-ekonomik degisiklikler ve tartisma-
lar déneminin baslamasi politik ortamin kaygili bir siire¢ i¢cine girmesine yol
acmaktaydi. Daha 6nce goriilmedik siyasal faaliyetler icine girisilmistir.3! Ay-
rica ittihat ve Terakki mensuplarinin birden ziyade siyasi firkalarin mevcu-
diyetini muzir gérmeleri,32 hatta firkalari tefrika olarak tavsif etmelerinin de-
mokratik, cogulcu ve kurumsal bir siyasal sistemin ikame edilmesine kapi
aralanmasina engel teskil ettigi soylenebilir.33

Herkesce kutsiyet atfedilen cemiyetin mesrutiyetin daha ilk zamanla-
rinda yeni siyasal bir yonetimi tesis ettirdigi siirecte hiikiimet kurmamasi sa-
sirtic1 karsilanmisti. Bu durum birtakim beklentileri olanlarda hayal kiriklig
meydana getirmistir. Cemiyet, bu politik tercih ve sartlar icerisinde 1908 se-
cimlerine katilmistir. 1908 secimlerinden sonra firkasini kurduktan sonra
ise hiikiimet icinde hiikiimet haline gelmisti.3

Mesrutiyetin ilan1 sonrasinda beklenildigi gibi ittihat ve Terakki Cemi-
yeti ve Osmanli Ahrar Firkasi, Meclis-i Meb‘{isan secimlerine katilmalariyla
demokratik siyasal ortama adim atilmistir.35 1908 secimlerinde Ittihat ve Te-
rakki Cemiyeti, rakibini hezimete ugratmistir. Ahrar Firkasi yeni kurulmus
ve iilke genelinde teskilatlanmasini tamamlayamamis, sadece se¢imlere Is-
tanbul’da katilmustir. ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Mesrutiyetin ilaninda en
milessir rolii oynamasindan dolay1 hakli olarak siyaset vadisine inmesi ve
beklenilen siyasal tistlinliigli kurmasindan daha dogal bir sey olamazdi. Onun
bu vadideki faaliyetleri cemiyet-firka ikilemini giindeme getirmis, bu durum
muarizlarinin tenkidine yol agcmistir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti 1908 secimlerini Ahrar Firkasr’na karsi ezici
ustiinliikle kazanmasina3é ragmen nigin hiikiimet kurmadig: sorunsali, hem
cemiyet icinde hem Mesrutiyetin siyasal ortaminda elestirilen 6nemli, bir o

29 Bayar, Bende Yazdim, 99-100.

30 [ttihad ve Terakki’'nin Sahtekarliklarina, Denaetlerine Biilend Bir Sada-y1 Lanetimiz (b.y.: y.y., ts.),
36.

31 Ahmad, Ittihat ve Terakki, 11.

32 fttihat ve Terakki Cemiyeti muhaliflerince “efkar-1 muariza” seklinde nitelendirmekteydi. Bk.
Mehmet Seref, Cemiyet ve Muhalifleri (Edirne: Yako levi Matbaasj, ts.), 1.

33 Nur, Hayat ve Hatiratim, 294.

34 Birinci, Tarih Yolunda, 141.

35 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, 176.

36 QOlgun, Megsrutiyet ve Parlamento, 74.
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kadar da sasirtict konulardandir. Meclis’te mebuslarin genelinin Ittihatci ol-
masina mukabil hiikiimeti sabik devrin idarecilerine birakarak kontrol ve de-
netimi segmesinin, cemiyetin giliciinden baslangicta cekinenlerde farkl dii-
slincelerin akis bulmasina yol actig1 ileri siiriilebilir.37

Pears, cemiyetin Turkiye’'nin yeni partisi oldugunu yazmaktadir. Bu ha-
liyle Ittihat ve Terakki'nin disarda parti, icerde ise cemiyet olarak gorildiigi
ve anlasildig1 soylenebilir. Ancak Pears’in da cemiyet icin “Comitte” kavra-
min1 kullanmasi burada komite-parti sdylemlerinin de birbirine girdigini
gostermektedir. Bat1 kamuoyunda da cemiyetin komite ya da parti olarak
tavsif edildigi anlasilmaktadir.3® Cemiyete Young Turkey Party seklinde de
yer verilmektedir.3? Parla’ya gore “Mesrutiyetin ilan1 sonrasinda yasanan si-
yasal kargasa ortaminin getirdigi sorunlar ve belirsizlikler ve bunun sonucu
olarak ortaya ¢ikan kiiltiirel psikolojik kararsizliklar ve saskinliklar sebebi ile
Ittihat ve Terakki’nin tamamen siyasal bir kimlik ve varlik alan1 olusturacak
siyasi parti 6zelligine gecmesi miimkiin gériinmemektedir.”40

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, siyaset arenasinda firka olarak degil cemiyet
olarak faaliyetlerini siirdiirm{iistiir. Siyasetin belirleyiciligi rolii Meclis’teki it-
tihat ve Terakki Firkasi’ndan beklenirken Selanik’te bulunan Merkez-i
Umumi’'nin aldig1 kararlar daha ziyade belirleyici olmaktaydi. Bu da Mesruti-
yetin getirdigi bir sonugtan 6teye gidemiyordu.4! Biitiin giicii elinde bulun-
durduguna inanan Ittihat ve Terakki’'nin “firkalardan bir firka olmak gibi bir
niyete sahip” oldugu gorilmiiyordu.+2

Mesrutiyetin ilanindan sonra Meclis’in agilmasiyla ittihat ve Terakki’nin
yapisinda cemiyet-firka ikilemi sorunu ortaya ¢ikmis, onun muhaliflerince
elestiri konusu olmustur. “Cemiyet gizli kalmak isteyen bir orgiit goriinii-
miindeyken, ittihat ve Terakkili mebuslarin béyle bir gayesi bulunmamak-
taydi. Cemiyetin cemiyet-firka ikiligine bagsvurmasi hiikiimete karismasina
getirilen elestiriden kaynaklanmaktaydi.” Cemiyet, Cemiyet olarak kalacakt.
Mebusan’daki mebuslar ise Ittihat ve Terakki Firkasi’ni olusturacaklardi. Bu
durumu 1908 tarihli kongresinde su sekilde belirtmistir. “Osmanl Ittihat ve
Terakki Cemiyeti'nin Meclis-i Meb‘isan’da bulunacak azalar firka-i siyasesi
nami altinda olarak ¢alisacaklardir.” Aksin’e gore firkanin cemiyete gore
ikinci sinif bir vaziyeti vardi. Firka cemiyetin aleti seklinde degerlendirmek-
tedir. Tunaya ise cemiyetin asil viicut oldugunu Meclis’teki firkanin ve kabi-
nenin ise tali oldugunu belirtmektedir.*3

37 Ahmad, ittihat ve Terakki, 46.

38 Pears, Four Years in Constantinople, 245-246.

39 Pears, Four Years in Constantinople, 247.

40 Taha Parla, Ziya Gékalp, Kemalizm ve Tiirkiye’de Korporatizm (istanbul: iletisim Yayinlari, 1993),
41.

41 Birinci, Tarih Yolunda, 139.

42 Birinci, Tarih Yolunda, 141.

43 AKsin, Jén Tiirkler Ittihat ve Terakki, 223-224.
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Cemiyet-firka ikilemi 1909 yilindaki kongresinde ele alinmis, elestiriler
karsisinda Cemiyet, siyasal alandan ¢ekildigini ve devletin ve milletin sorun-
larini ¢6zerek Mesrutiyetin giiclendirilmesine ¢alisiimasini kuliipler vasita-
siyla siirdiirecegini ilan etmistir.#4 Bu kongrede alinan kararda “ittihad ve Te-
rakki Cemiyeti bir firka-i siyasiye halinde tanzim ve tensik edilmistir”’ deni-
lerek ittihat ve Terakki'nin siyasi bir firka oldugu ortaya konulmus olunsa da
fiiliyatta bu miimkiin olamamistir.45 1910 kongresinde de cemiyet-firka iki-
ligi izerinde durulmus ve muhalefetin ithamlarini cevaplandirmistir.*¢ Cemi-
yetin ilk hararetli ve tartismali kongresi olan 1911 kongresine “Mebusan ve
Ayan Meclislerinden firkay1 temsil eden delegeler gonderilmistir. Bu da
kongrenin firkaya degil cemiyete ait oldugunu gostermektedir.” Bu kongrede
cemiyet - firka iliskileri de goriisiilmiis ve buna dair kararlar da ele alinmis-
tir.47 Kongrede Ittihat ve Terakki siyasi ve sosyal seklinde ikiye ayrilmistir.
Siyasi érgiitiiyle Ittihat ve Terakki bir firka kimligine sahip gériilmektedir.48
Siyasi orgilit li¢ gruba ayrilmistir. Siyasi orgiitte iiciincii tabaka olan heyet-i
miintehabe cemiyetin Meclis-i Meb‘(san’daki Ittihat ve Terakki Partisi gru-
budur. Yani firkadir.4? Cemiyet, s6z konusu nizamname ile “gercekte siyasal
olan gorevini ve firka karsisindaki egemen durumunu olabildigince gizle-
mektir.”50 1912 kongresinde de cemiyet-firka sorunlari glindeme getirilmis-
tir.51

2.2. Cemiyet Firkaya Doniistii mii?

Cemiyetin secimlere katildig1 zaman bile siyasi bir firka hiiviyetini haiz
olmadig1 anlasilmaktadir. Zira siyasal partilerin bir baskani olur. Cemiyetin
bir bagkani yoktu. Ali Miinif'e gére “Herkes el altindan cemiyeti idare eder
kendisini ortaya atamazdi”. Ona gore; herkes cemiyette bir makam ve mansip
elde etmek i¢in degil, bir mefkire i¢in calismaktayd1.52 Ittihat ve Terakki hala
cemiyet olma hususiyetini muhafaza etmekteydi ayni zamanda se¢ime kati-
lan Ahrar Firkasi da keza parti olma hususiyetini haiz degildi.>3 Ahrar Fir-
kasi’nin iilke genelinde orgiitlenmesini gerceklestiremedigi goriilmektedir.

Cemiyetin kendisini cemiyet ya da firka seklinde bir konumlandirma ya-
pamamasi demokratik sistemin insasi agisindan da elestiriye deger bulun-
mustur. Bu miinasebetle cemiyetin 1913 tarihindeki kongresine kadar cemi-
yet - firka sorunsali devam etmis bu tarihteki kongresinde ittihat ve Terakki

4 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, 60.

45 Maarif Nazir1 Emrullah, [zahname (Istanbul: Matbaaa-i Hayriyye ve Siirekasi, 1330), 3.
4 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, 60.

47 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, 61.

48 AKsin, Jon Tiirkler Ittihat ve Terakki, 224.

49 AKsin, Jén Tiirkler Ittihat ve Terakki, 226.

50 Aksin, Jén Tiirkler [ttihat ve Terakki, 227.

51 Tunaya, Tiirkiye’'de Siyasal Partiler, 61

52 Taha Toros, Ali Miinif Bey’in Hatiralari (istanbul: Isis, 1996), 42.

53 Eraslan, Mesrutiyet ve Parlamento, 74.
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Cemiyeti kendisini “firka-i siyasiyye” seklinde tanimlamistir. Kongre kitapgi-
ginda ise halen cemiyet ifadesine yer verildigi de goriilmektedir. Firka soy-
lemi kongrenin birinci maddesinden anlasilmaktadir. 1913 tarihinden 6nce
cemiyetin kongrelerinde kendisini firka seklinde tavsif ettigi anlasilmakta-
dir.>* Bu tarihte yapilan kongrede cemiyetin siyasi programinin birinci mad-
desinde firkaya doniisecegi belirtilmis ancak 1913 tarihli firka nizamnamesi
adiyla yayimlanan nizamnamenin birinci maddesinde firkaya tiye olacaklarin
hem cemiyetin siyasi programini hem de firka nizamnamesini kabul etmesi
sartina yer verildigi gériilmektedir. Buna gore cemiyetin feshi s6z konusu ol-
madig ittihat Terakki Firkasi tesekkiil edilerek bu firkanin Meclis-i
Meb‘lisan’da cemiyeti temsil edecegi anlasilmaktadir. 1913 kongresinde ce-
miyet iktidar bir tek parti seklinde ele aldig1 ve muhalefetin susturuldugu
gorillmektedir. Ayrica firka bir genel baskan ve yardimcisina sahip olmus-
tur.5s

Talat Pasa’nin Dahiliye Nezareti'ne getirilmesinden sonra, ittihat ve Te-
rakki Cemiyeti'nin hiikiimet seviyesinde kontrolii artmaya baslamistir. An-
cak cemiyetin tam manasiyla denetimi ele almas1 1913’te Sadrazam Mahmut
Sevket Pasa’nin katlinden sonra sadrazamliga getirilen Said Halim Pasa hii-
kiimetiyle birlikte baslamistir.>¢ Bununla birlikte cemiyet 1913 yilindan
sonra biinyesi icindeki ¢catismalar1 ve anlasmazliklar1 ¢oziimleyerek kendi
icindeki siyasal gerginligi bertaraf edebilmistir.57

Cemiyet yillarca politika vadisinde cemiyet-firka ikilemi iizerinden ya-
pilan siddetli hiicumlara karsi yeni bir firka kurmaya adim atmazken 1913
yilinda Babiali baskini sonrasi hazirladig1 programda firka olacagini ilan et-
mesi akabinde hazirladigi nizamnamenin Ittihat ve Terakki Firkasi Ni-
zamnamesi seklinde ele alinmasi, mevcut politik toplumsal tansiyonu dii-
siirme ya da baskini gizleme politik tercihi seklinde yorumlanabilir. ittihat ve
Terakki Cemiyeti Mesrutiyeti ilan ettikten sonra 1913 tarihinde denetleme
politikasi yerine dogrudan hiikiimet kurarak mesrutiyet hiikiimeti oldugunu
kanitlayan politikalar ortaya koyarak beklenilen, 6zlenilen gelismeleri yerine
getirdigi diisiiniilebilir. 1913 tarihli kongrede cemiyet-firka polemigi orta-
dan kaldirilarak Ittihat ve Terakki yalnizca siyasi bir partinin ad1 olmugtur.58

Firkanin tesekkiilii, cemiyet muarizlarinin elestirilerine de bir cevap ni-
teligi tasimakta; ancak bu cevabin, firkanin tesekkil tarihine bakildiginda,

¢ Osmanl Ittihad ve Terakki Cemiyeti Program ve Nizamnamesidir, 1329 senesi umumi kongresinde
tanzim ve kabul edilmistir (Istanbul: Tanin Matbaasi, 1330), 3. 1913 kongresinde kabul edilen
kongrenin birinci maddesi: “Ittihad ve Terakki Cemiyeti, program ve atiyii’'z-zikir nizamnameyi
kabul eden efrad-1 Osmaniyye ve gazeteler ve ziimrelerden miirekkeb bir firka-i siyasiyyedir.”

55 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, 62.

56 Birinci, Hiirriyet ve Itilaf, 32.

57 Ahmad, Ittihat ve Terakki, 12.

58 Tunaya, Ttirkiye'de Siyasal Partiler, 64.
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hayli ge¢ alinmis bir karar oldugu goriilmektedir.>® Cemiyetin firka tesekkii-
liinii geg bir tarihte ele almasinin énemli nedenleri oldugu muhakkaktir. Ka-
naatimizce Mesrutiyet'in siyasal ortaminda olusan siyasal muhalefete ve
mesrutiyetin umdelerinin yerlesmesine verilecek katkidan olsa gerek cemi-
yet adiyla siyasal faaliyetlerini siirdiirdiigii anlasilmaktadir. Cemiyet - firka
ikilemini ortadan kaldirmak ve siyasal bir aktor olarak hem {iyelerine hem
de muarizlarina bunu géstermek maksadiyla firka ibaresiyle Nizamname ve
Meclis Grubu Nizamnamesi yayimlanmistir.60

1913 tarihli nizamnamenin birinci maddesinde cemiyet kendisini hem
firka hem de cemiyet olarak tavsif etmis, firka isminin tesekkiil edilmesiyle
birlikte s6z konusu 1913 tarihli siyasi programin birinci maddesine tevfikan
firka nizamnamesi hazirlanmistir. Firka nizamnamesinde cemiyetin 1913 ta-
rihli siyasi programina hususi dnem atfedildigi goriilmektedir. Parti tiyesinin
en onemli gérevinin Meclis-i Meb‘lisan’da cemiyetin siyasi programini des-
teklemek oldugu belirtilmektedir. Burada cemiyetin Meclis’teki Ittihat Te-
rakki Firkasi’n1 kusattig1 anlasilmaktadir (madde 2). ittihat ve Terakki ken-
disini bir firka olarak degil kuruldugu andan mesrutiyetin ilani ve sonrasina
kadar cemiyet seklinde vasiflandirdig1 ve o sekilde taninmis oldugundan it-
tihat ve Terakki Cemiyeti'ni her seyin tistiinde tuttugu goriilmektedir.

Firkanin sadece Meclis’te cemiyetin siyasi programini destekleyen siya-
sal bir 6rgilitlenme olarak goriildiigii anlasilmaktadir. Kendisini her seyin tis-
tlinde goren ve kurulan hiikiimetin icrasi cemiyetin siyasi programina gore
tayin edilecek olan Ittihat ve Terakki’nin azasindan her biri firkada fikir ve
ictihadini serbestge beyan ve miidafaa hakkina maliktir. Ancak nizamname-
nin dérdiincii maddesinde yer alan “Firkanin miintehib yedi zatdan miirek-
keb bir heyet-i idaresi olub ittihad ve Terakki Cemiyeti vekil-i umumiyesinin
taht-1 riyasetindedir.” ibaresi ile firkanin ittihat ve Terakki’nin baskanliginin
altinda oldugunu belirtilmistir. ittihat ve Terakki s6z konusu nizamnamenin
ilgili maddesine gore cemiyetin hala bir siyasal teskilat olarak varligini gii¢lii
tuttugu goriilmektedir.6! Ayrica 2. Maddede yer alan “Firka azasina tertib
eden en miihim vazife ittihad ve Terakki Cemiyeti program1 muhteviyatinin
Meclis-i Meb‘isan’da tevic ahkamiyla iktisab-1 kanuniyyet etmesine ¢alis-
maktadir. Ve miidafaa hakkina malikdir.” ibaresinde de firkanin en énemli
gorevinin Ittihat ve Terakki Cemiyeti programinin Meclis’te tatbik edilme-
sine ¢alisilmasina yer vermistir.62 Yalniz burada cemiyetin firka programi di-
sinda miidahale etmeyecegine yer verildigi anlasilmaktadir. Firkanin reis ve
7 liyeden olusacagi ve firkanin idare heyetinin ise firka tarafindan secilecegi

59 Meclis-i Mebusan Ittihad ve Terakki Firkasi Nizamname-i Dabhilisi (Istanbul: Meclis-i Mebusan
Matbaasi, 1332), madde 1, 2.

60 Meclis-i Mebusan Ittihad ve Terakki Firkast Grubu Nizamname-i Dahilisi (istanbul: Meclis-i
Mebusan Matbaasi, 1332). Bu nizamname 22 maddeden olugmaktadir.

61 Jttihad ve Terakki Firkast Nizamname-i Dahilisi, madde 4.

62 Jttihad ve Terakki Firkast Nizamname-i Dahilisi, madde 2.
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belirtilmistir. Gorev siiresinin bir y1l oldugu da belirtilmektedir.63

Ittihat ve Terakki Firkasi tiyelerinin Meclis'te fikirlerini 6zgiirce séyle-
yebilecegi ve savunabilecegine yer vermektedir. Cemiyetin siyasi progra-
mina sadik kalacaginin vazifesi olduguna bakilacak olursa siyasi programin
tiyeleri bagladig1 seklinde yorumlanabilir.

SONUC

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Mesrutiyeti ilan ederek, Kan(in-1 Esasi’nin
yeniden yiiriirliige konulmasini ve Meclis-i Meb‘isan’in agilmasini saglamis,
bu ona 6nemli bir séhret ve glic mevkii kazandirmistir. Cemiyet, Meclis se-
cimlerine ittihat ve Terakki Firkasi’'m kurarak katilmistir. Cemiyet firkanin
tistlinde giiclii bir siyasal hareket olarak gordiigiinden firkay1 Meclis’te ken-
disinin programinin uygulayicisi olarak gérmiistiir. Bu durum cemiyet-firka
polemigini siyasal glindeme tasimis, 6zellikle muarizlarinca elestiri konusu
haline getirilmistir. Elestiri cemiyetin firkayla organik baginin devam etme-
sidir. Firkay1 sekillendiren firkanin uymasi gereken programi hazirlayan ve
kongreleri yapan cemiyettir; fakat firka olarak siyasal karar alma merciinde
bulunmadig ileri stiriilmektedir. Biitiin kararlarin tek bir merkezden mer-
kez-i umumiden ¢ikmasi ve buna firkanin da uymasidir.

Cemiyet, 6zellikle hiikiimet kurmayarak dolayli bir yontem tercih etmis-
tir. Bu durum cemiyetin kendi giiciiniin fevkine varamadig: seklinde yorum-
lanmistir. Bu da meseleye zorunlu bir izah getirme arayisini ortaya koymasi
gibi, ittihat¢1 muhaliflerinin gii¢ kazanmasina ve hiikiimeti elde etmelerine
yol agmasi seklinde degerlendirilebilir. Hiikiimetlere dolayli miidahale et-
mesi, veya tekelci tutum takinmasinin hiikiimetin programini uygulamada
bir sikintiya yol a¢tig ileri siiriilebilir. Hiikiimete olan miidahaleler iktidar
mubhalefet politik sorunsalinin olusmasina hizmet ettigi gibi, siyasal atmosfe-
rin mesrutiyetin umdeleriyle ¢atisan bir ortama evrilmesi politik kaos orta-
minda sorunsal bir megsrutiyet gelenegi olusmasini intag etmistir.

Cemiyet, firka organini gii¢lii kilip uzlasmaci ¢ogulcu ortami saglayabil-
seydi politika vadisinde derin uyusmazliklarin ortami olusmayabilirdi. Poli-
tik hiziplesmelere beklenen arzulanan 6zlemlere cevap verilememesinin
onemli bir yer isgal ettigi sdylenebilir. Yine de yasanan politik gelismeler ve
yaklasimlar Tiirk demokrasi tarihi acisindan dikkate degerdir.
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EK:

MECLIS-i MEBUSAN ITTIHAD VE TERAKKI FIRKASI NIZAMNAME-|

DAHILISI

Madde 1: ittihad ve Terakki Firkas1 Meclis-i Meb‘lisan’da ittihad ve Te-
rakki Cemiyeti programini kabul ile firkaya dahil olmus azanin heyet-i mec-
muasindan miitesekkildir. Cemiyetin siyasl programiyla is bu nizamname
ahkamini kabul ve namusuyla te’yld eden her mebus firkaya aza olabilir.

Madde 2: Firka azasina tertib eden en miihim vazife ittihad ve Terakki
Cemiyeti programi muhteviyatinin Meclis-i Meb“lisan’da tevic ahkdmiyla ik-
tisdb-1 kanuniyyet etmesine calismakdir. Ve miidafaa hakkina malikdir.

Madde 3: Firkaca ekseriyet ara ile ittihaz edilen mukarrerat azanin kaf-

fesi icin ittihdz edilen mukarrerat azanin kaffesi icin vacibii'r-reaya ve la-
zimU’t-tatbikdir.

Madde 4: Firkanin miintehib yedi zatdan miirekkeb bir heyet -i idaresi
olub ittihad ve Terakki Cemiyeti vekil-i umumiyesinin taht-1 riyasetindedir.

(3)

Madde 5: Heyet-i idare firkaca intihab olunur. Miiddet-i hidmeti bir se-
nedir. Heyet-i idare azasindan birisi reisin tayiniyle firka kitabet ve idare me-
murlugu ve birisi de heyet-i idare kitabeti vazifesini ifa eder.

Heyet-i idarenin Vazifesi

Madde 6: Heyet-i idare firkanin muamelat-1 umiimiyesini idare ve aza
arasindaki miinasebat-1 samimaneyi idame ve firkanin yevm-i ictimalarin
tayin ve ruznameyi tanzim ile miikelleftir.

Madde 7: Heyet-i idare haftada la-akl bir defa ictimd’edecektir. Re.s.n
tens.b.yle fevkalade olarak da ictima” edebilir.

Madde 8: Heyet-i idare firka azasi tarafindan verilen takrirleri tedkik ve
aid olduklar1 nezaret ve dairelerde ta'kib-i umumiyesinde muhtag-1
miizakere gordiiklerini heyete arz ve llizumu takdirinde takrir sahibinin
izdhatini da istima’ eyler.

Madde 9: Heyet-i idare bazi meselede muhtelif firkalarla i’tilaf-1 efkar
husili icin mezkr firkalar riiesasiyla miizdkereye me zlindur. Fakat netice-i
miizakereyi firka azasina teblig ve siiliisan-1 ekseriyet ara ile verilecek karara
tevfik mua mele eyler.

4)

Madde 10: Heyet-i idare azasi hi¢cbir nev'-i ticaretle istigal edemez. Ve
miiessesat-1 Hayriye ve maliye vesairede daimi ve muvakkat ticretli bir vazife
deruhde eylemez.

Firka Azasinin Vazifesi
Madde 11: Meclis-i Meb‘lisanda daima toplu bir ekseriyet istihsali i¢cin
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muntazaman devam ve miizakerata istirak azanin vazife-i asliyesidir. Devam
etmeyen aza hakkinda heyet-i idare ittihaz edecegi karari firkaya arz eder.

Madde 12: Firka miizakerat ve mukarreratinin tarz-1 cereyan ve sekli
hakkinda iltizam-1 mahrumiyet azanin her biri i¢in vecibe-i vicdaniye ve is-
yasiyedir.

Madde 13: Firka azas1 miizakere salonu haricinde firkanin karari aley-
hinde miitdla’at serd ve tenkidat-1icra etmemekle miikelleftir.

Madde 14: Firka azasi firkanin karari olmaksizin firka namina deva’ir-i
hiikiimet ve mii’essesat-1 saireye miiracaat etmekden memnu'dur.

Madde 15: Firka azas1 mahsusat-1 seneviyelerinden ytizde birini firka
mesarifi karsilig1 olarak firka veznesine te’diye edecektir. Fazla miktardaki
teberrii‘at dahi kabul edilir.

(5)
Firka Katib ve idare Me’miirinin Vazifesi

Madde 16: Firka katib ve idare me’'miru firkanin miizdkeratini hilase-
ten zabt ve defter-i mahsusuna kayd eder. Heyet-i idare mukarreratini ve ic-
tima" gilinlerini ve ruznameyi vesait-i miinasib ile azaya teblig eder.

Madde 17: Firkanin 6uamelat-1 maliye ve hesabiyesini ve varidat ve sar-
fiyatini usul hakkinda dairesinde tanzim ve dare katib ve idare memurunun
vazifesidir. Varidat alem ve haberle kabz ve sarfinin senedat ve vesa’ik-i mu-
tebere mukabilinde ve heyet-i idare karariyla icra olunur.

Heyet-i idare Katibinin Vazifesi
Madde 18: Heyet-i idare katibi a'za tarafindan verilecek takrirleri def-

ter-i mahsusuna tahrir ve heyete takdim ve miizakerat ve mukarrerati kayd
ve tanzim eder.

Usil-1 Miizakereye Dair

Madde 19: Firka heyet-i idarece tayin ve teblig olunacak giinlerde ig-
tima" ve miinhasiran ruznamede miinderi¢ mevadin tetkikiyle istigal eyler.
Ruznameye der¢ edilmeyen bir teklif riyasetce tensib ve heyetin kabul edi-
lirde o i¢timada miizakere olunabilir. Tensib edildigi takdirde i¢ctima" atiye
taalluk olunur.

(6)

Madde 20: Firka aza-y1 mirettebenin nidfindan bir fazlasi bulunma-
dikc¢a hi¢bir karar ittihaz edemez. Ruznamede miinderi¢c mevad hakkinda
bi’'l-viikala rey vermek de caizdir. Viikdlatin tahriri olmasi sarttir. Vekilin rey-
i usuliin reyi ad olunarak ekseriyet teskiline medar olur.

Madde 21: Ara isar1 veya hafi olmak iizere iki suretle cem" olunur. Rey
isara el kaldirmak ve ayaga kalkmaktir. Rey-i hafl imzasiz pusulalara yaz-
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maktir. Azadan on bes zat tarafindan tahriran teklif vaki® olur ve heyetce ek-
seriyetle kabul edilirde rey-i hafiye miiracaat olunur.

Madde 22: Reisden s0z talep ve istihsal edilmeksizin beyan-1 miitalaa
edilemez. Riyaset tarafindan sirayla kime s6z verilirse o zat miitalad ve ic-
tihadatini sdyler. S6z sdylerken riyasete veya heyet-i umumiyeye hitap edilir.
Bir zat soziinii bitirmedikge digeri tarafindan baslanilamaz. Ve yekdigerine
cevap suretiyle veya refiklerine karsi istihza ve tezyif tarikiyle irad -1 kelam
olunamaz.

(7)

Sadedinden hari¢ s6z sOyleyen hatip riyaset tarafindan sadede davet
olunur. U¢ defa daveti miited kib sadede avdette 1srar eden veya kesr-i seref
ve haysiyeti mucib surette ve istihza ve tezyif mahiyetinde s6z sdyleyen ha-
tibi reis men" eder. Men’ tebligine itadt etmeyen zata karsi firka karariyla
ihtar-1icra edilir. Ayni celsede {i¢ defa ihtar cezasina maruz kalan ve firkanin
maksad-1 siyasiyesi aleyhinde s6z sdylemekte 1srar eyleyen aza firka kara-
riyla azaliktan 1skat edilir.

Madde 23: Viikeld-y1 devletten vukubulacak istizahlar firkanin ekseri-
yet arasiyla kabul olunduktan sonra vaki' olacaktir.

Madde 24: Is bu nizamnamenin kabul ve tebdil ve ta'dili siiliisan ekse-
riyet ara ile icra edilebilir.
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